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. Vorbemerkung

Gemal 88 52 Abs. 1 HKO, 92 Abs. 4 HGO ist ein Haushaltssicherungskonzept vor-
zulegen, wenn der Haushalt trotz Ausnutzung aller Einsparmdglichkeiten bei den
Aufwendungen und Auszahlungen und Ausschdpfung aller Ertrags- und Einzahlungs-
moglichkeiten nicht ausgeglichen werden kann oder Fehlbetrdge aus Vorjahren
auszugleichen sind. Im Haushaltssicherungskonzept sind die Ursachen fur den nicht
ausgeglichenen Ergebnishaushalt zu beschreiben. Das Haushaltssicherungskonzept
muss verbindliche Festlegungen enthalten Gber das Konsolidierungsziel, die daflr
notwendigen MaRnahmen und den angestrebten Zeitraum, in dem der Ausgleich des
Ergebnishaushaltes erreicht werden soll (§ 24 Abs. 4 GemHVO).

Mit dem Haushaltssicherungskonzept 2013 werden die Haushaltssicherungskonzepte

der Vorjahre aktualisiert und fortgeschrieben.

Der Schwalm-Eder-Kreis befindet sich — wie die anderen hessischen Landkreise auch
- bereits seit 2003 in einer von den Landkreisen nicht zu vertretenen, schwierigen
Finanzsituation. Dies hat drei hessische Landkreise - unterstitzt durch den
Hessischen Landkreistag - veranlasst, Verfassungsklage bei dem Staatsgerichtshof
gegen das Land Hessen zu erheben. Ziel ist eine deutliche Verbesserung der Finanz-
ausstattung der hessischen Landkreise. Die Klagen werden darauf gestitzt, das
Finanzausgleichsgesetz sei nicht geeignet, den Kommunen eine dem Selbstverwal-
tungsrecht gerecht werdende Finanzausstattung zu gewahrleisten. Zur Begrindung
der kommunalen Grundrechtsklage haben die Landkreise ein finanzwissenschaftliches
Gutachten erstellen lassen, welches die mangelnde Finanzausstattung im Einzelnen
belegt. Hiernach sind die Landkreise unterfinanziert. Die Finanzmittel zwischen Land

und Kommunen sind nicht aufgabengerecht verteilt.




Zitat aus der Klageschrift:

,Die Ursache fiir die schlechte Finanzsituation der hessischen Kommunen liegen fast
ausschlielSlich in exogenen Faktoren begriindet, von denen die stdndig steigenden
Ausgaben fiir pflichtige Aufgaben herausragen. Allein auf der Ebene der Landkreise
/st der Anteil der hierdurch begriindeten Ausgaben zwischen den Jahren 2000 und
2009 von anfédnglich 439 auf 613 Euro je Einwohner gestiegen. Pflichtige Aufgaben in
diesem Sinne sind vor allem Aufgaben im Rahmen des Sozialrechts, deren Anteil im

gleichen Zeitraum von 297 auf 403 Euro je Einwohner gewachsen ist.“

Fur den Schwalm-Eder-Kreis bleibt festzustellen, dass insbesondere aufgrund der
Verbesserung der Konjunktur und der Steuereinnahmen ein Haushaltsausgleich in

2013 erstmals wieder planerisch dargestellt werden kann.

Auch wenn die Landkreise ihre im Wesentlichen durch den kommunalen Finanzaus-
gleich bedingte negative Finanzsituation nicht beeinflussen kénnen, besteht die Not-
wendigkeit, weiterhin alle Mallhahmen zum Abbau des in den Vorjahren aufge-

laufenen Haushaltsdefizits zu prifen und zeithah umzusetzen.

Der Kreistag hat im Jahre 2004 ein erstes Haushaltssicherungskonzept verabschiedet.
Dieses beinhaltet MaBnahmen, die Uber das jeweilige Haushaltsjahr hinausgehen und

als Daueraufgabe zu verstehen sind.

Mit dem nachstehenden Haushaltssicherungskonzept werden die seit dem Jahr 2004
erstellten Haushaltssicherungskonzepte fur 2013 und die folgenden Jahre fortge-
schrieben. Das Haushaltssicherungskonzept soll die zukinftige Entwicklung der Er-
trage und Aufwendungen positiv beeinflussen und die kinftigen Haushalte nachhaltig

entlasten.



1. Darstellung der Entwicklung der Jahresergebnisse
und der Nettoneuverschuldung

Die Entwicklung der jahresbezogenen Fehlbetrage/-bedarfe im Verwaltungs-/

Ergebnishaushalt stellt sich bis zum Jahr 2016 wie folgt dar:

Entwicklung des jahresbezogenen

Fehlbetrages im
Verwaltungs-/Ergebnishaushalt

(in Mio. EUR)

Kalenderjahr Mio. EUR (inkl. Vorjahre)
-7
Rechnungsfehlbetrag 2003 -2,2 -2,2 :
:
Rechnungsfehlbetrag 2004 -11,4 -13,6 = :
[
31
Rechnungsfehlbetrag 2005 -15,9 -29,5 5 :
Z
Rechnungsfehlbetrag 2006 -14,9 -44.4 ~ :
:
Rechnungsfehlbetrag 2007 1,4 -45,8 |
I
vorlaufiger Fehlbetrag Ergebnis-HH 2008 -1,9 47,7 :
:
vorlaufiger Fehlbetrag Ergebnis-HH 2009 -0,3 -48,0 |
:
vorlaufiger Fehlbetrag Ergebnis-HH 2010 -3,2 -51,2 i
:
vorlaufiger Fehlbetrag Ergebnis-HH 2011 -6,9 -58,1 E
) 1
Fehlbedarf Ergebnis-HH 2012 -3,4 -61,5 %_ E
~
voraussichtlicher Fehlbedarf Ergebnis-HH 2013 0,0 -61,5 E
1
voraussichtlicher Uberschuss Ergebnis-HH 2014 3,8 -57,7 E
1
voraussichtlicher Uberschuss Ergebnis-HH 2015 4,9 -52,8 E
[}
voraussichtlicher Uberschuss Ergebnis-HH 2016 5,6 -47,2 E
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Nettoneuverschuldung (+) Entschuldung (-)
in EUR
Jahr . ohne . nur Gesamt
Konjunkturprogramme | Konjunkturprogramme
2004 - IST 4.308.430,68 0,00 4.308.430,68
2005 - IST 1.945.579,75 0,00 1.945.579,75
2006 - IST 2.629.959,03 0,00 2.629.959,03
2007 - IST -901.200,16 0,00 -901.200,16
2008 - IST -1.896.976,19 0,00 -1.896.976,19
2009 - IST -1.794.927,72 4.960.000,00 3.165.072,28
2010 - IST -2.008.212,73 21.485.416,67| 19.477.203,94
2011 - IST -2.013.574,62 921.974,96 -1.091.599,66
2012 — IST -2.250.746,81 -947.325,03 -3.198.071,84
2013 — PLAN -1.936.770,05 -947.325,03| -2.884.095,08

Die Aufstellung der Entwicklung der Jahresergebnisse ab 2013 basiert auf den
Annahmen des Orientierungsdatenerlasses des HMdIuS vom 14.09.2012.
Berticksichtigt ist insbesondere die stufenweise Ubernahme der Kosten der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bund (siehe hierzu

Kapitel V. ,Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen®).

Der kumulierte Fehlbetrag Ende 2013 betréagt vorbehaltlich der noch nicht vorliegen-
den Rechnungsergebnisse fur die Jahre 2008 bis 2012 zum 31.12.2013
voraussichtlich: 61,5 Mio. EUR, unter Einbeziehung der Finanzplanungsjahre 2014 bis
2016 47,2 Mio. EUR. Hier macht sich die Ubernahme der Kosten der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bund positiv bemerkbar. Der

kumulierte Fehlbedarf verringert sich ab dem Jahre 2014.

Ab dem Haushaltsjahr 2010 entlastet der Wegfall weiterer Sanierungsbeitrage fur die
Asklepios Schwalm-Eder-Kliniken GmbH das Jahresergebnis. In den Jahren 2007 —
2009 wurden Sanierungsbeitrage in Hohe von insgesamt 15,9 Mio. EUR flr die
Kliniken geleistet. Die letzte Rate war in 2009 fallig. Aufgrund des Verkaufes der
Kliniken werden die zuklnftigen Haushalte nicht zusatzlich durch weitere Risiken aus

dem Betrieb belastet.



Ob die kumulierten Fehlbetrédge bei der dargestellten positiven Entwicklung der
Jahresergebnisse ab dem Jahre 2013 mittelfristig weiter abgebaut werden kénnen,
lasst sich zum derzeitigen Zeitpunkt in Anbetracht der Entwicklungen des weltweiten
Finanzmarktes und der weltweiten Wirtschaftsentwicklung sowie der Diskussionen
um die Sicherheit des EURO nicht serits vorhersagen. Auf die Pressemitteilung des
Hessischen Ministeriums der Finanzen vom 16. Januar 2013 (,,Steuerentwicklung
2012 in Hessen unter dem Bundesdurchschnitt“) wird hingewiesen. Die Forderung
nach besserer Finanzausstattung der Gemeinden und Landkreise ist aufrecht zu
erhalten. Nur so kénnen langfristig die den Landkreisen obliegenden Pflichtaufgaben

nachhaltig bewaltigt und finanziert werden.

Fur 2013 kann nach 10 Planjahren mit Defiziten erstmals wieder ein ausgeglichener
Haushalt vorgelegt werden. Gegenlber dem Planansatz fir das Jahr 2012 bedeutet

dies eine Minderung des Fehlbedarfes um 3,4 Mio. EUR.
Wesentliche Ursachen sind:
» Mehr-Ertréage im Bereich des kommunalen Finanzausgleiches um 4,7 Mio. EUR

» Erhohung des Bundesanteils an den Kosten der Grundsicherung um 2,3 Mio.
EUR.

Auf der Aufwandsseite gibt es demgegentiber keine Entlastung. Im Ergebnishaushalt
erhoéhen sich die ordentlichen Aufwendungen von 2012 auf 2013 um rund 6,7 Mio.
EUR auf insgesamt 185.187.476 EUR. Ursache hierfur sind gestiegene Aufwendungen
in den Bereichen Sach- und Dienstleistungen, Zuweisungen/Zuschiisse und Transfer-
aufwendungen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Aufwendungen des Schwalm-Eder-Kreises zu

einem weit Uberwiegenden Teil auf Pflichtaufgaben zurlckzufihren sind.



1. Darstellung der Entwicklung der Personalkosten

Die Personalkosten haben einen wesentlichen Anteil an den Aufwendungen. Dieser
Umstand wurde bereits ab 2004 bei der Festlegung von KonsolidierungsmalRnahmen
berucksichtigt. Es ist festzustellen, dass die seit 2004 eingeleiteten MalRnahmen spur-
bar zu einer Begrenzung der Aufwendungen beigetragen haben. Die im Sicherungs-
konzept beschriebenen Instrumente zur Begrenzung der Personal- und Versorgungs-
aufwendungen — siehe hierzu Kapitel VIII. und IX. - greifen. Die Entwicklung dieser
Aufwendungen ist aus der nachstehenden Tabelle ersichtlich. Von der Darstellung
der Personalkostenentwicklung in der Kameralistik wird abgesehen. Die Vergleichbar-

keit ist nur sehr bedingt gegeben.

Personalausgabenentwicklung doppisch

RE Vorl. RE Ansatz Ansatz Differenz
2010 2011 2012 2013 (75%11%-)/-
(TEUR) | (TEUR) (TEUR) (TEUR) (TEUR)

Personalaufwendungen 32.100 32.684 33.441 34.425 +984
+ Versorgungsaufwendungen 5.277 6.000 5.588 5.250 -338
Zwischensumme 37.377| 38.684 39.029 39.675 +646
/. PK Erstattungen 9.715 9.296 7.216" 7.256° -40
Bereinigte 27.662| 29.568 31.813| 32.419 +606
Personalkosten

Mit der Umstellung des Rechnungswesens von der Kameralistik zur Doppik sind

neben den Personalausgaben die Versorgungsaufwendungen darzustellen.

Der Schwalm-Eder-Kreis ist nachhaltig bemuiht, die Personalaufwendungen zu
begrenzen und alle Moglichkeiten der Personalkostenerstattung zu nutzen. Die
Entwicklung der Personalaufwendungen seit dem Haushaltsjahr 2010 zeigt eine
Kostensteigerung, die sich vornehmlich auf Tarifsteigerungen und erhdhte Ver-

sorgungsaufwendungen grindet. Im Haushaltsjahr 2013 erhoht sich der Planansatz

! Personalkostenerstattungen ohne Ertrage aus der Aufldsung von Riickstellungen
2 personalkostenerstattungen ohne Ertrage aus der Aufldsung von Riickstellungen



der Personalaufwendungen gegeniber 2012 um 984 TEUR. Bei dem Vergleich gilt es
zu bertcksichtigen, dass in den Haushaltsansatz 2012 nur eine Tarifsteigerung in
Hohe von 2,0 % eingestellt wurde. Nach dem Tarifabschluss 2012 belief sich die tat-
sachliche Haushaltsbelastung ganzjahrig auf 2,95 %, dies entspricht zusatzlichen, im
Haushalt 2012 nicht eingeplanten, Personalkosten in Hohe von 152.000 EUR. Legt
man dem Vergleich zwischen den Haushaltsjahren 2012 und 2013 den erhdhten Per-
sonalkostenansatz von 33.593 TEUR fur das Jahr 2012 zugrunde, liegt die Differenz
bei 832 TEUR. Bezient man die Versorgungsaufwendungen mit ein, verbleibt eine
Differenz in H6he von 494 TEUR. Dies entspricht einer Personalkostensteigerung von
1,24 %. Allein die in den Haushaltsansatz einzurechnende Tarifsteigerung belauft

sich fur das laufende Haushaltsjahr auf 2,12 %.

Daneben waren Kostensteigerungen durch die Erhéhung des ZVK Sanierungsgeldes
um 11,4 % zum Vorjahr, eine Erhéhung der Umlage fur die Beamtenversorgungs-
kasse um 1% sowie die Erhdhungen des Arbeitgeberanteils in der
Sozialversicherung und hohere Beitrage fur die Zusatzversorgungskasse infolge der

Tarifsteigerungen zu verkraften.

Im Rahmen der Personalkostenerstattung ist darauf hinzuweisen, dass im laufenden
Jahr acht Altersteilzeitarbeitsverhéltnisse enden, fur die seitens des Bundes im
Zusammenhang mit der Wiederbesetzung Erstattungsleistungen gewahrt wurden. Im
Vergleich der Haushaltsansatze 2012 und 2013 bedeutet dies Mindereinnahmen in
Hohe von 30.880 EUR. Demgegenuber hat sich das In-Kraft-Treten der
Verwaltungskostenordnung zur Abrechnung der Personalkosten mit der
gemeinsamen Einrichtung (Jobcenter Schwalm-Eder) nicht weiter negativ ausgewirkt.
Gegenlber dem Haushaltsansatz 2012 ist ein Plus in Héhe von 64.700 EUR zu
verzeichnen. Der Schwalm-Eder-Kreis versucht weiterhin, Einnahmen im Rahmen der
Interkommunalen Zusammenarbeit zu erhéhen. Mit zwei kreisangehérigen Stadten
und Gemeinden werden Gesprache zur Ubernahme der Personalabrechnung
und/oder —sachbearbeitung gefuhrt. Konkrete Ergebnisse stehen noch aus. Ein fur
1,5 Jahre an eine kreisangehoérige Gemeinde abgeordneter Mitarbeiter kehrt 2013 in

die Kreisverwaltung zurick.



Der Kreis halt weiter an den strengen Vorgaben der im Haushaltssicherungskonzept,
Kapitel VIII. und IX. vorgesehenen EinzelmalRnahmen zur Steuerung der Personal-
kosten fest. Mit dem Personalabbau in den vergangenen Jahren ist jedoch ein Per-
sonalstand erreicht, den es zu halten gilt, um den vielféaltigen Aufgabenstellungen
auch weiter gerecht zu werden. Trotz moderater Personalkostensteigerung werden
Haushaltskonsolidierung und die Begrenzung der Personalkosten eine Daueraufgabe
bleiben, wobei die demographische Entwicklung in der Bevdlkerung, aber auch in der
Mitarbeiterschaft des Kreisausschusses des Schwalm-Eder-Kreises im Fokus bleiben

muss.

Der Stellenplan 2013 ist das Ergebnis unserer stetigen Bemihungen. Lediglich im
Fachbereich 51 — Jugend und Familie — ist zur Umsetzung des Bundeskinderschutz-
gesetzes eine weitere Planstelle vorgesehen. Der Stellenplan umfasst nunmehr
698,49 Planstellen, im Haushalt 2012 waren es 698,75. Daruber hinaus ist mit der
Einfihrung des Digitalfunks und bei Sicherstellung der Gegenfinanzierung der Ausbau

der Zentralen Leitstelle um eine Planstelle geplant.

Eine weitere Herausforderung fur die Personalentwicklung und die zukinftige Auf-
gabenwahrnehmung stellt die Altersstruktur der Verwaltung dar. Diese liegt 2013 im
Schnitt bei 49,8 Jahren. Im laufenden Jahr werden 3 Fachbereichsleiter in den
Ruhestand treten, bis zum Jahr 2024 werden 22 weitere (Fachbereichsleiter/innen
und Stellvertreter/innen) folgen und auch auf der Ebene der Arbeitsgruppenleitungen
wird es mit dem Beginn des Ruhestandes fur 23 Beschéaftigte vielfaltige Verande-
rungen geben. Vor diesem Hintergrund gilt es, die Praxis der vergangenen Jahre —
bedarfsgerechte Ausbildung — fortzusetzen und mit Aus- und Fortbildungsprogram-
men, aber auch flexiblen Arbeitszeitmodellen, die eine Vereinbarkeit von Beruf und

Familie ermoglichen, junge Menschen dauerhaft an die Verwaltung zu binden.

Infolge der beschriebenen MalRnahmen ist die Zahl der Beschaftigten der Kreisver-
waltung rucklaufig. Waren 1995 noch 1082 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter be-
schaftigt, lag die Zahl zum 31.03.2005, d. h. vor der Kommunalisierung des Staat-

lichen Landrates, bei 1001 Personen.

10



Beschaftigte - Stand und Entwicklung

1200
1157

1105
1100 1082 1079
1064 1055
1050
001 W Gesamt
1000 - m 31.03.2005
950
900 -1 T T T T T 1

1995 2005 2007 2009 2011 2012

Jahre

[ER
=
w1
o

Anzahl der Beschiftigten

1

Mit der Kommunalisierung wurden zum 01.04.2005 weitere 156 Beschaftigte zum
Kreisausschuss des Schwalm-Eder-Kreises ubergeleitet, davon 52 Beamtinnen und
Beamte, 54 Angestellte und Arbeiter sowie 50 nebenberuflich Tatige (Fleisch- und

Geflligelbeschau).

Zum 31.12.2012 waren (ohne Honorarkrafte und Aushilfen) 1.055 Personen beim
Kreisausschuss des Schwalm-Eder-Kreises beschaftigt. Auch wenn gegeniiber dem
Kalenderjahr 2005 zu bertcksichtigen ist, dass die Beschéaftigten des Hospitals zum
Heiligen Geist auf die AWO und deren Tochtergesellschaft Gbergeleitet und im Be-
reich der Reinigung bei Ausscheiden von Beschéftigten die Arbeitszeit der verbleiben-
den Beschaftigten entsprechend der Regelung in der Dienstvereinbarung angehoben
wurde bzw. mit Beschéftigten des Boglerhauses besetzt wurden, wird deutlich, dass

die absolute Zahl der Beschaftigten weiter sinkt.

11



Die Entwicklung der Planstellen in den Jahren 2007 — 2013 stellt sich wie

folgt dar:

Entwicklung Planstellen 2007-2013
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Konnten im Haushaltsjahr 2005 die Planstellen vor der Kommunalisierung auf 595,45
infolge der Umsetzung der Dienstvereinbarung zur Geb&audereinigung und der Nicht-
besetzung verschiedener Stellen reduziert werden, sah der Stellenplan nach der
Kommunalisierung und der Eingliederung der ehemaligen Landesbeschaftigten ins-

gesamt 689,36 Planstellen vor.

Der Stellenplan fur das Haushaltsjahr 2007 wurde um insgesamt 3,5 Stellen ausge-
weitet und vom Regierungsprasidium genehmigt. Neben der Schaffung von zwel
weiteren Stellen in der Leitstelle zur Sicherstellung der Doppelbesetzung bei Nacht
(Umsetzung zum 01.01.2008), wurde noch eine befristete Stelle fir die Umsetzung
des doppischen Rechnungswesens zur Verfigung gestellt. Die Stelle wurde zum
01.03.2008 durch Umbesetzung in der Verwaltung besetzt. Die Anlagenbuchhaltung

wurde durch eine von den Schwalm-Eder-Kliniken tibernommene Beamtin verstarkt.

Die Erhéhung um 1 Planstelle im Stellenplan 2008 ergab sich aus einer zusatzlichen

Stelle im Fachbereich 51 - Jugend und Familie.
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Fur das Haushaltsjahr 2009 sah der Stellenplan eine nominelle Veranderung um 4,67
Planstellen vor. Die Erhéhung spiegelt Veranderungen, insbesondere im Bereich der
Liegenschaftsverwaltung wider. Nachdem die Standortverwaltung der Bundeswehr
den Vertrag zur Pflege der AuRenanlagen, einschlieBlich Winterdienst fir den Stand-
ort Wallmuthshauser Strale zum 31.03.2008 kundigte, wurde zum 18.08.2008 ein
weiterer Hausmeister fur die Liegenschaften am Standort Homberg eingestellt. Da
der Hausmeister auch Aufgaben fiur das Amt fir Bodenmanagement tbernimmt, er-
folgt eine Personalkostenerstattung vom Land Hessen in H6he von 19.500,00 EUR
jahrlich. DarUber hinaus hat der Kreisausschuss entschieden, die Fensterreinigung in
Eigenregie durchzufiihren. Dies vor dem Hintergrund der mangelhaften Leistungen
im Rahmen der Fremdvergabe der vergangenen Jahre und der Fille von Beschwer-
den der Schulen. Neben einem Gesellen im Gebaudereinigerhandwerk wird eine

Hilfskraft beschaftigt; der Stellenplan war um 2,0 Planstellen zu erweitern.

Die weitere Erhéhung um 1,10 Planstellen folgt schliefldlich aus der Anpassung der
Richtwerte fir die Raumpflegerinnen. Mit der Einrichtung von Mensen in den Schulen
sowie dem Ausbau der Betreuungsangebote gehen erhdohte Anforderungen an
Hygiene und Reinigung einher, so dass die Richtwerte an verschiedenen Schulen
anzupassen waren. In den Stellenplanen 2010 und 2011 gab es gegenuber dem
Stellenplan des Haushaltsjahres 2009 keine Veranderung. Der Stellenplan 2012 sah
eine Erhéhung der Planstellen um drei Stellen zur Umsetzung des Gesetzes Uber das
Vormundschafts- und Betreuungsrecht vor. Trotz Erhéhung der Planstellen im
Jugendamt um eine weitere Planstelle sieht der Stellenplan 2013 absolut eine Redu-

zierung der Planstellen um 0,26 vor.

War die Zahl der zum 30.06. eines jeden Jahres tatsachlich besetzten Stellen von
2006 bis 2008 rucklaufig, so ist im Vergleich zwischen den Haushaltsjahren 2008 und
2009 eine Erh6hung um 8,83 Stellen festzustellen, die sich auf folgende Umstéande
grundet: Neben der Besetzung der im Stellenplan 2009 ausgewiesenen 4,67 Stellen
mussten die Arbeitszeiten der in den Schulsekretariaten tatigen Beschéaftigten ange-
passt werden. Auf Schulleitungen und damit auf die Schulsekretariate werden immer
mehr Aufgaben verlagert, fur alle in diesem Bereich tatigen Beschaftigten ist eine

Erhohung der wochentlichen Arbeitszeit um 60 Stunden erfolgt.
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Auch ein Vergleich der Ist-Besetzung zum 30.06.2010 und 30.06.2011 zeigt eine Er-
héhung um 4,95 Planstellen. Diese griindet sich auf die Erh6hung der wdchentlichen
Arbeitszeiten einzelner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die im Rahmen der tarif-
lichen und gesetzlichen Regelungen ihre Arbeitszeit befristet reduziert haben. Seit
2011 sinkt auch die Zahl der tatsachlich besetzten Stellen zum 30.06. des Jahres
wieder. Eine weitere Reduzierung der Planstellen verbietet sich jedoch allein vor dem
Hintergrund, dass 92 Beschaftigte Anspruch auf eine Vollzeitbeschaftigung haben,
ihre Arbeitszeit aus familidaren Grinden befristet reduziert haben. Dies entspricht

30,60 unbesetzten Planstellen.
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1V. Arbeitsmarktreform (SGB I1)

Auch die Umsetzung der Arbeitsmarktreform (SGB IlI) zum 01.01.2005 hat einen
dauerhaften Beitrag zur Konsolidierung geleistet. Eine konkrete Bezifferung der

erzielten Einsparungen ist mangels belastbaren Datenmaterials nicht mehr moglich.

In den vergangenen Haushaltssicherungskonzepten wurde die Einsparung wie folgt
beziffert:

Einsparvolumen
2005 (gegenuber Basisjahr 2004): 6,9 Mio. EUR

2006 (gegenuber Basisjahr 2004): 7,6 Mio. EUR
2007 (gegenuber Basisjahr 2004): 8,4 Mio. EUR

Allerdings ist festzustellen, dass sich die Kostenbelastung gegentber dem Beginn der
Arbeitsmarktreform in 2005 zum Nachteil der Landkreise stetig verandert. Negativ
wirkt sich ein hoherer kommunaler Finanzierungsanteil in Hoéhe von 12,6 % (ca. 447
TEUR) ab 01.01.2008 und 15,2 % ab 01.04.2011 aus. Die mit Wirkung zum
01.01.2009 erfolgte Reduzierung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unter-
kunft fir Bezieher von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il von 28,6 % auf
25,4 % belastete den Kreis mit 576.000 EUR.

Fur 2010 wurde der Bundesanteil erneut gesenkt (auf 23 %). Dies bedeutete eine

weitere zusatzliche Belastung in Héhe von rund 570 TEUR.

Mit der Ubertragung der Aufgaben und Kosten fiir das Bildungs- und Teilhabepaket
auf die Landkreise wurde der Bundesanteil an den Leistungen fir Unterkunft und
Heizung ab 01.04.2011 auf 30,4 % fir die Jahre 2011 — 2013 festgesetzt. 2014 wird
dieser wieder auf 27,6 % herabgesetzt. Des Weiteren wird ein zusatzlicher Anteil fir
die Kosten des Bildungs- und Teilhabepaketes durch den Bund Gbernommen, der bis
zum Jahre 2013 zusatzlich 5,4% der Unterkunftskosten betragt. Allerdings ist eine
Revisionsklausel im Gesetz aufgenommen, so dass sich die vorstehend genannten

Anteile noch verandern werden. Der Bund geht davon aus, dass die Revisionsklausel
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bereits fur 2012 greift. Dies kénnte sich auf die zukiinftigen Einnahmen des Kreises
negativ auswirken, da Minderausgaben zu erstatten sind. Ob die dargestellte Er-
hohung des Bundesanteiles ausreicht, die zusatzlichen Belastungen aus der Uber-
tragung der Aufgaben fur Bildung und Teilhabe vollstandig zu kompensieren, kann

zum jetzigen Zeitpunkt nicht gesagt werden. Die Zahl der Antrédge nimmt stetig zu.

Belastend wirkt sich auch die Energiepreisentwicklung auf die von den Landkreisen
zu tragenden Kosten der Heizung fur SGB IlI-Empfanger aus. Die Energiepreise
hatten in 2011 und 2012 ihren bisher héchsten Stand.

V. Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen

Mit dem ,Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen“ vom 06.12.2011
wurde eine Forderung der kommunalen Familie auf Entlastung der kommunalen
Haushalte aufgegriffen. In einer ersten Stufe wurden in 2012 45 % der Nettoaus-
gaben der ,,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung“ gemafl dem SGB XII

durch den Bund Ubernommen. Im Jahre 2011 waren es noch 15 %.

Mit Gesetz zur Anderung des SGB XIl vom 08. November 2012 wurde die zweite und
dritte Stufe der Kostentibernahme beschlossen. Dies bedeutet fir 2013 eine Kosten-

tUbernahme in Hohe von 75 % und ab 2014 in Hohe von 100 %o.

Fur den Schwalm-Eder-Kreis ergeben sich hieraus gegentber ab dem Jahr 2011 folg-

ende Veréanderungen:

2011: 747.175EUR (15 %)
2012: 3.040.000 EUR (45 %)
2013: 6.168.750 EUR (75 %)
2014: 7.815.000 EUR (100 %)

Diese Verbesserungen sind in der Finanzplanung bis zum Jahre 2016 berlcksichtigt
und tragen wesentlich zu dem erwarteten positiven Jahresergebnis ab dem Haus-
haltsjahr 2013 bei.
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V1. Erh6hung der Kreisumlage

Die Entwicklung der Hebesatze fur die Schul- und Kreisumlage stellt sich wie folgt

dar:

2008:

2009:

2010:

2011:

2012:

2013:

51,00 %
51,00 %
54,00 %
55,26 %
54,63 %

54,63 %

Die Entwicklung der Ertrage aus der Schul- und Kreisumlage ist in nachstehendem

Diagramm dargestellt:

Mio. EUR

120,0

100,0

80,0

8

Entwicklung Schul-/Kreisumlage I Steigerung
l gl. VI

!—‘—\

‘ | 64,3 66,2
56,0 DOKreisumlage
R , BSchulumlage

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Die Erhéhung des Hebesatzes fir die Kreisumlage erfolgte fir 2010 aufgrund der
kommunalaufsichtsrechtlichen Ersatzvornahme vom 02.08.2010 und fur 2011 durch
einen Beschluss des Kreistages vom 14.02.2011. Der aktuell gultige Gesamthebesatz
far Kreis- und Schulumlage von 54,63 % wurde erstmals mit Beschlussfassung tber
den Grundhaushalt 2012 am 07.05.2012 festgelegt. Fur das Haushaltsjahr 2013 ist

keine Erhohung des Hebesatzes vorgesehen.

Ein Punkt Erh6hung der Kreisumlage bedeutet aktuell einen zusatzlichen Ertrag in
Hohe von 1.677 TEUR. Eine Erh6hung wurde allerdings die Kommunen im Schwalm-
Eder-Kreis erheblich zusatzlich belasten. Die Situation der Stadte und Gemeinden im
Schwalm-Eder-Kreis stellt sich in den Jahren 2010 bis 2012 nach den bisher vor-

liegenden Erkenntnissen (Stand: 14.12.2012) wie folgt dar:
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Kommune/ Fehlbetrag Fehlbedarf Plandefizite
Landkreis 2010 Hpl. 2011 2012
ord. Ergebnis ord. Ergebnis
Ergebnisrechnung
Tsd. Euro
1 2 3 4
Stand: 14.12.2012

Landkreis Schwalm-Eder

Bad Zwesten 812,0 995,0 779,3
Borken (Hessen) 2.353,1 4.441.,4 2.369,9
Ederminde -423,0 169,0 -212,9
Felsberg -1.028,7 228,6 1.914,7
Frielendorf 1.981,3 1.703,7 2.278,6
Fritzlar 1.263,0 434,0 7,4
Gilserberg 374,0 685,0 658,8
Gudensberg -28,0 63,0 -20,5
Guxhagen 181,0 913,0 437,4
Homberg (Efze) 2.442,0 3.316,0 4.448,9
Jesberg 433,0 183,0 325,1
Knllwald 314,0 581,0 766,9
Korle 116,0 243,0 277,7
Malsfeld 0,0 757,0 849,9
Melsungen 1.500,0 0,0 0,0
Morschen 988,8 826,5 1.241,2
Neuental 625,0 957,0 750,4
Neukirchen -26,0 218,0 603,5
Niedenstein 588,0 271,0 1.053,5
Oberaula 292,0 400,0 568,0
Ottrau 39,0 75,4 91,8
Schrecksbach 462,9 494,9 590,2
Schwalmstadt 3.193,0 2.251,0 2.523,2
Schwarzenborn -18,6 192,3 71,9
Spangenberg 3.192,5 3.193,7 3.408,3
Wabern -17,0 612,0 -32,5
Willingshausen 1.061,4 798,8 1.455,0
Summe Landkreis 20.670,7 25.003,3 27.205,7
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Hieraus wird deutlich, dass die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden bis auf drei
Kommunen ihren Haushalt 2012 nicht mehr ausgleichen konnten. Die Stadte und
Gemeinden werden trotz gleichbleibenden Hebesatzes in absoluten Zahlen aufgrund

der veranderten Berechnungsgrundlagen zusatzlich belastet.

Die Stadte und Gemeinden des Kreises haben aufgrund der dargestellten negativen
Entwicklung ihrer Haushalte weit Gberwiegend nicht mehr die Méglichkeit, den Haus-
halt ohne Eingriffe in die gemeindliche Infrastruktur, die Vereinsarbeit und das Ehren-
amt auszugleichen. Eine weitere Erhéhung der Kreisumlage wirde die Kommunen
zusatzlich empfindlich treffen. Eine weitere ErhOhung ist daher ausdrtcklich nicht

vorgesehen und beabsichtigt.
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VII. Zusatzliche Aufgabenubertragungen

An dieser Stelle werden die Aufgaben aufgefiihrt, die den Landkreisen per Gesetz
neu ubertragen wurden bzw. Gbertragen werden. Der Umfang dieser Aufgaben und
die hieraus entstehenden Belastungen sind erheblich. Die bisherigen Konsolidierungs-
bemihungen werden hiermit zum Teil wieder zunichte gemacht. Soweit méglich, ist

der zusatzlich entstehende Aufwand beziffert.

Pflegestutzpunkt (8 92c SGB 1X)

Der Schwalm-Eder-Kreis hat als ortlicher Trager der Sozialhilfe mit Wirkung zum
01.11.2010 gemeinsam mit den Krankenkassen einen Pflegestitzpunkt am Standort
Parkstralle 6, Homberg (Efze), entsprechend der gesetzlichen Regelung in § 92c
SGB IX eingerichtet.

Der Schwalm-Eder-Kreis und die Kassen stellen je 1 Vollzeitkraft zur Verfiigung. Die
sachlichen Kosten werden geteilt. Aul3er der einmaligen Anschubfinanzierung in H6he
von 45.000 EUR fur beide Trager tragen der Kreis und die Kassen die entstehenden

Sach- und Personalkosten. Der Aufwand des Kreises betragt 51.100 EUR/a.

Bildung und Teilhabe (SGB I1 und X11, Bundeskindergeldgesetz)

Mit Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom 24.03.2011 wurden Leistungen fir Bildung
und Teilhabe neu begrindet. Die kommunalen Trager sind fur die Erbringung dieser
Leistungen zustandig. Die Erbringung dieser Leistungen fur Wohngeld- und Kinder-
geldzuschlagsempfanger wurde den Landkreisen per Rechtsverordnung des Landes
Hessen Ubertragen. Fur Leistungsberechtigte nach dem SGB XlI ist der Sozialhilfe-
trager und fur Leistungsberechtigte nach dem SGB Il das Jobcenter Schwalm-Eder
zustandig. Allerdings muss der Kreis dem Jobcenter die hierflr entstehenden Kosten
erstatten. Der Verwaltungskostenanteil des Kreises an dem Jobcenter wurde von
12,6 % auf 15,2 % erhoht.

Der Kreis hat bisher lediglich eine Stelle neu geschaffen, deren Kosten durch das

Jobcenter finanziert wird.
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Fallzahlen aktuell — Stand: 01.01.2013

Anspruchsberechtigte gem. SGB XII: 49
Anspruchsberechtigte gem. BKGG: keine Angaben maoglich
Anspruchsberechtigte gem. SGB I1I: 2.382

Bezuglich der Anspruchsberechtigten wurde in Hessen festgelegt, dass aufgrund von
Veranderungen, die sich im Laufe eines Jahres ergeben, als Grundlage fur das jewei-
lige Jahr die Daten aus dem Monat April dienen. Grundsatzlich ist dabei zu bertck-
sichtigen, dass bei Angabe der Anzahl der Anspruchsberechtigten nicht alle Personen
von 0 - 25 Jahren als potenzielle Leistungsberechtigte anzusehen sind. Die Anzahl
der Leistungsberechtigten ergibt sich nunmehr im Alter von 3 - 17 sowie 18,54 % der
18- bis 24-Jahrigen. Diese Vorgehensweise fuhrt zu einer Korrektur der Anzahl der
Anspruchsberechtigten im Bereich des SGB Il gegenltber der Angaben aus dem Vor-
jahr.

Die Angaben der Anspruchsberechtigten aus dem BKGG wurden bisher geschatzt.
Verlassliche Zahlen liegen den Landkreisen aus diesem Bereich nicht vor. Aus diesem

Grunde wird seit diesem Jahr auf diese Angabe verzichtet.

Die tatsachliche Zahl der Antragsteller ist geringer, aber mit steigender Tendenz. Die
Bearbeitung wird mit dem derzeit vorhandenen Personal dauerhaft nicht mdglich
sein. Die im Gesetz festgelegten Modalitaten zur Erbringung der Leistungen sind sehr

arbeitsaufwandig.

Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KGG) vom
22.12.2011
Das Gesetz beinhaltet
= die Verpflichtung zum Aufbau von Netzwerken im Kinderschutz auf der ort-
lichen Ebene,
= die Verpflichtung zum Ausbau und zur Bereitstellung von Frihen Hilfen zur
frihzeitigen Forderung der elterlichen Verantwortung und Erziehungskompe-
tenz wahrend der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren des Kin-

des,
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= eine weitere Konkretisierung des Schutzauftrags des Jugendamts bei Kindes-
wohlgefahrdung,

= die Verpflichtung zur Beratung weiterer Berufsgruppen zur Abklarung einer
Kindeswohlgefahrdung,

= die Verbesserung der Zusammenarbeit der Jugenddmter zum Schutz von
Kindern, deren Eltern sich durch Wohnungswechsel der Kontaktaufnahme
entziehen wollen (sog. ,,Jugendamts-Hopping*),

= eine bundeseinheitliche Regelung der Befugnis kinder- und jugendnaher Be-
rufsgeheimnistrager zur Weitergabe von Informationen an das Jugendamt,

= die Verpflichtung der Trager der offentlichen Jugendhilfe zur Qualitatsentwick-
lung sowie zum Abschluss von entsprechenden Vereinbarungen mit der freien
Jugendbhilfe als Grundlage fur die Finanzierung,

= die Verpflichtung zur Vorlage erweiterter Fihrungszeugnisse fur alle in der
Jugendhilfe beschéftigten Personen sowie das Personal in den erlaubnispflich-
tigen Einrichtungen,

= die Verpflichtung der Trager der offentlichen Jugendhilfe, mit den Tragern der
freien Jugendhilfe Vereinbarungen Uber die Tatigkeiten zu treffen, bei denen
die Vorlage erweiterter Flhrungszeugnisse auch durch ehrenamtlich tatige

Personen notwendig ist.

Aufgrund dieser Regelungen ist im Stellenplan eine weitere Planstelle fur den Fach-

bereich ,,Jugend und Familie* ausgewiesen.

Hess. Kindergesundheitsschutzgesetz

Dieses Gesetz verpflichtet die Jugendamter seit 2008 zur Mitwirkung bei der Sicher-
stellung aller Vorsorge- und Friherkennungsuntersuchungen von Sauglingen und
Kindern bis zum 10. Lebensjahr, ohne dass es fur den entstehenden personellen

Mehraufwand einen Ausgleich gegeben hat.
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Kinderforderungsgesetz

Dieses Gesetz fuhrt zu Mehrarbeit und zu einer vermehrten Leistungsverpflichtung.
Zum einen wurde der Anspruch auf friihkindliche Betreuung in der Ubergangszeit bis
zum In-Kraft-Treten des Rechtsanspruchs ausgedehnt. Zum anderen ergeben sich
aus der Umsetzung des Ausbaus der Betreuung fur Kinder unter drei Jahren erheb-
liche zusatzliche Aufgaben in den Bereichen Planung, Beratung der Trager von Kin-
dertageseinrichtungen und der Tagespflegepersonen, verwaltungsmaiige Abwicklung
der FOorderung aus dem Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 -
2013.

Familienrechtsreform

Hierdurch werden neue Mitwirkungstatbestande geschaffen und der frihe erste Ter-
min in Kindschaftssachen festgeschrieben. Dies |6st ebenfalls erheblichen Mehrauf-
wand fur die Jugenddmter aus. Beim Schwalm-Eder-Kreis wirkt sich der Mehrauf-
wand insofern besonders aus, als es kein Familiengericht in der Kreisstadt gibt und
fur den gesamten Bereich des ehemaligen Kreises Ziegenhain das Familiengericht in

Kirchhain zustandig ist.

Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechtes
hier: Begrenzung der Fallzahlen des Amtsvormundes auf 50

(8 1793 Abs. 1a BGB, § 55 SGB VI1I1)
Am 30.06.2011 ist das Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungs-
rechts in Kraft getreten. Gegenstand des Gesetzes ist insbesondere eine Konkretisie-
rung der Aufgaben des Vormunds und Pflegers. Der Vormund wird gem. 8 1793 Abs.
la BGB und 8§ 55 SGB VIII nunmehr verpflichtet, mit dem Mundel persénlichen Kon-
takt zu halten. Er soll das unter Vormundschaft oder Sorgerechtspflegschaft stehende
Kind in der Regel einmal im Monat in dessen ublicher Umgebung aufsuchen. Er hat
die Pflege und Erziehung des Kindes personlich zu fordern und zu gewahrleisten.
Es wird daher gesetzlich festgeschrieben, dass ein Amtsvormund nicht mehr als 50
Vormundschaften/Pflegschaften bearbeiten soll. Die dem gesetzlichen Auftrag ent-

sprechende Wahrnehmung der Aufgaben wird durch die Familiengerichte Uberwacht.
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Bereits in der Gesetzesvorlage wird ausgefuhrt, dass zur Umsetzung der geplanten
Neuregelung in der Praxis erhebliche finanzielle Ressourcen bereitgestellt und die
Zahl der qualifizierten Jugendamtsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter in diesem Be-
reich erheblich erhéht werden missen.

Der Schwalm-Eder-Kreis hat aufgrund dieser Regelungen 3 weitere volle Stellen
besetzt. Bei der Fallzahlentwicklung kann nicht ausgeschlossen werden, dass eine
weitere Aufstockung erforderlich wird.

Kosten: 133.000 EUR/a (3 Stellen EG 9 Stufe 3 TV6D)

Wasser- und Bodenschutz

a. Wiederkehrende Prufung von Anlagen zum Umgang von wassergefahr-
denden Stoffen
Ab 2012 wird durch Bundes-VO eine wiederkehrende Prifpflicht fir alle bisher nur
einmalig prufpflichtigen Anlagen vorgeschrieben. Es handelt sich um rund 40.000

Anlagen.

b. Vorsorgender Bodenschutz
Mit dem Hessischen Gesetz zur Ausfuihrung des Bundes-Bodenschutzgesetzes und
zur Altlastensanierung (HAItBodSchG) vom 28.09.2007 wurden Aufgaben des vor-
sorgenden Bodenschutzes aus dem Bundesbodenschutzgesetz, insbesondere die
Entgegennahme und Bearbeitung von Anzeigen fur Erdauffullungen von mehr als
600 Kubikmetern gemaR 8§ 4 HAItBodSchG auf den Kreisausschuss als Untere

Bodenschutzbehorde Ubertragen.

c. Europaische Wasserrahmenrichtlinien (WRRL)
Zur Umsetzung des am 21.12.2009 durch die Landesregierung beschlossenen
Malinahmenprogramms ist eine umfassende Information der Malnahmetrager
(Gberwiegend Kommunen) und die Durchfiihrung und Auswertung kreisweiter sog.
~Modifizierter Gewasserschauen® erforderlich.
Im Jahre 2010 wurde von der Landesregierung hierfir auBerdem ein

umfangreiches Controllingsystem eingefiihrt.
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d. Neufassung der Eigenkontrollverordnung vom 23.07.2010 (EKVO)
Aufgrund der Neuregelung in der EKVO werden fir ca. 400 Verfahren zur
Aufristung bzw. zum Neubau privater Kleinklaranlagen neue
Einleitungserlaubnisse erforderlich.

Die Neufassung regelt aulerdem die Einfihrung eines jahrlichen Eigenkontrollbe-
richts fur alle Kleinklaranlagen sowie die Einfihrung von Dichtheitspriufungen fir
Abwassersammelgruben und Hausanschlusse. Die Dichtheitsprifung von Hausan-
schlissen steht in der Verantwortung der Kommunen und Abwasserverbande, die
Untere Wasserbehdrde ist hier jedoch als Aufsichtsbehtérde mit der Prifung der

nun viel umfangreicheren Jahresberichte eingebunden.

e. Verwaltungsvorschrift zur Staatlichen Uberwachung der Abwassereinlei-
tungen vom 31.05.2011
Diese erst kurzlich erlassene neue Vorschrift fordert u. a. von der Wasserbehorde
nunmehr die Umsetzung der Aufstellung von Prifplanen fur die rd. 350
Mischwasser-entlastungsanlagen und Regenwasserbehandlungsanlagen im Kreis
sowie deren kon-tinuierliche Abarbeitung.
Hieraus konnte sich ein personeller Mehrbedarf von 2 Stellen ergeben. Dies ent-
spricht 88.000 EUR/a.

Auslanderwesen

Zum 01.09.2011 wird der elektronische Aufenthaltstitel eingefuihrt. Danach muss
jeder Auslander bei Neuerteilung oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis
zwingend zweimal personlich bei der Auslanderbehdrde erscheinen, und zwar bei der
Antragstellung und bei der Ausstellung. Die Bearbeitungsdauer verlangert sich pro

Vorgang mindestens auf die doppelte Zeit.

Ordnungs- und Gewerberecht

Durch die mehrfache Novellierung des Waffenrechts mit den zuletzt in 2010 einge-
fuhrten umfangreichen und verscharften Uberprifungen der Zuverlassigkeit der
Waffenbesitzer und der gesicherten Aufbewahrung der Waffen haben sich Mehr-
arbeiten im Waffen- und Jagdwesen ergeben, die mit dem bisherigen Personalbe-

stand nicht bewaltigt werden konnen.
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Hieraus ergibt sich ein personeller Mehrbedarf von 1 Stelle. Dies entspricht 44.000
EUR.

HBO

Zustandigkeits-VO Uber Heizkosten und Energie

Mit Anderung der genannten Zustandigkeitsverordnung erhéalt die Untere Bauauf-
sichtsbehorde neue Uberwachungsaufgaben im Bereich der Energieeinsparver-
ordnung. Der personelle Aufwand kann derzeit noch nicht abschlieliend beurteilt

werden. Ein Mitarbeiter wurde bereits zusatzlich eingesetzt.

Zensus

Der Schwalm-Eder-Kreis ist zustandig fur die Durchfihrung des Zensus. Auch hier-
durch wurden in 2012 Personalkapazitaten gebunden. Erfreulich ist, dass das Land
Hessen aufgrund der Forderungen des hessischen Landkreistages mit der Verord-
nung zur Regelung der Kostenerstattung nach 8 15 des Hessischen Ausfiihrungsge-
setzes zum Zensusgesetz 2011 eine zusatzliche Kostenerstattung aufgrund zusatz-
licher Leistungen der Landkreise gewahrt. Fur den Schwalm-Eder-Kreis bedeutet dies

einmalig einen zusétzlichen Ertrag von 92.000 EUR.

Gesetz zur Starkung der Funktionen der Betreuungsbehorde

Mehrbelastungen kénnen sich aufgrund des in Planung befindlichen ,Gesetzes zur
Starkung der Funktionen der Betreuungsbehdrde® ergeben. Ziel des Gesetzes ist, die
Neueinrichtung von rechtlichen Betreuungen zu reduzieren. Das Gesetz wird zu
einem deutlichen Mehraufwand fur die ortlichen Betreuungsbehdorden fihren. Ob der
entstehende Mehraufwand durch eine aufgabenangemessene Finanzausstattung aus-

geglichen wird, bleibt abzuwarten.

Asylbewerberleistungsgesetz
Zusatzlicher Aufwand entsteht sowohl durch die Steigerung der Zahl der Asyl-
suchenden als auch durch die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom

18.07.2012 zur VerfassungsmaRBigkeit der Regelsatze fur Asylbewerber.
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Nach vorlaufigen Berechnungen wird der Schwalm-Eder-Kreis durch die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichtes mit 288.000 EUR/a zusatzlich belastet. Erfreulich ist,
dass der Hessische Minister fir Finanzen auf eine Forderung des Schwalm-Eder-
Kreises auf einen entsprechenden Finanzausgleich positiv reagiert hat. Ein Ausgleich

wird angekundigt.

Zusatzliche Belastungen ergeben sich aus der Steigerung der Fallzahlen und dem
damit verbundenen Aufwand sowohl hinsichtlich der Unterbringung und Betreuung
als aber auch der zusatzlichen Leistungsgewahrung. Im Haushaltsplan 2013 wurden

hierfir 75.000 EUR an zusatzlichem Aufwand eingeplant.
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VIII. Beschlossene und fortwirkende

Konsolidierungsmalnahmen der Jahre 2004 bis 2012

Unter ziffer VIII1. und IX. sind die vom Kreis beschlossenen konkreten EinzelmaRnah-

men zur Konsolidierung des Haushaltes dargestellt. Diese stellen einen wesentlichen

Beitrag zur Haushaltskonsolidierung dar. Es ist aber darauf hinzuweisen, dass der

Ruckgang der Einnahmen aus dem kommunalen Finanzausgleich nicht mit Einzel-

malnahmen kompensiert werden kann.

1 Bereits in den Jahren 2003 — 2012 beschlossene und fort-

wirkende MalRnahmen

1.1

1.1.1

Personalwirtschaftliche Malihahmen

Reinigungsdienst

(Jahrliche Kosten: 4,7 Mio. EUR)

Ziel

20 — 30 % Einsparung

Stand der Umsetzung
Eine neue Dienstvereinbarung wurde mit Wirkung zum 01.10.2004 abge-

schlossen. Nach Verlangerung der Laufzeit ist die Dienstvereinbarung erst-
mals zum 30.09.2014 kindbar.

Einsparvolumen
900.000 EUR/Jahr

29




1.1.2

1.1.3

Verlagerung des Auszahlungstermins fur Gehalter

Stand der Umsetzung

Umsetzung ist im Dezember 2003 bereits erfolgt.

Einsparvolumen
Dauerhafter Zinsvorteil fir einen halben Monat ca. 25.000 EUR/a.

Kindigung der Dienstvereinbarung Schlie3dienste

Ziel

Reduzierung der Personalaufwendungen

Ubernahme der Kosten durch Nutzer

Stand der Umsetzung
Die Dienstvereinbarung wurde zum 31.12.2004 gekiindigt. Die Umsetzung er-

folgt sukzessive, soweit es die einzelvertraglichen Regelungen mit den Schul-
hausverwaltern zulassen. DarUber hinaus wird bei Neubesetzungen der
SchlieRdienst auf die nutzenden Vereine Ubertragen. In 2005 wurde der
Schliel3dienst in Jesberg (Grundschule) und Fritzlar (Berufliche Schulen) auf
Vereine Ubertragen. Hinzugekommen sind zum 01.01.2007 die Grundschule in

Ederminde-Besse und die Gesamtschule in Gudensberg.

Einsparvolumen
Das Einsparvolumen ist abhangig von der jeweiligen GrofRe und Nutzung der

schuleigenen Gebaude. Bei Ubertragung aller SchlieRdienste auf die jeweiligen
Nutzer ergibt sich eine jahrliche Einsparung von Personalaufwendungen in
Ho6he von rund 88.000 EUR.
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1.1.4 Entwicklung der Fallzahlen im Bereich Betreuung der Asylbewerber

und Spataussiedler

Ziel

Anpassung des Personalbedarfs an die Fallzahlen

Stand der Umsetzung
Die Personalbemessung wurde seit 2005 unter Berlcksichtigung sinkender

Fallzahlen im Bereich der Betreuung ausléandischer Flichtlinge und Spéataus-
siedler fortlaufend angepasst. Mit Ausscheiden des Arbeitsgruppenleiters
wurde die vorhandene Planstelle im gehobenen Dienst zum 01.01.2005
gestrichen.

Unter Beachtung sinkender Fallzahlen wurde die Zahl der Beschaftigten im
Haushaltsjahr 2009 nochmals auf nunmehr 6 und der Stellenanteil in der Ar-
beitsgruppe auf 4,01 Planstellen reduziert. Die betroffene Mitarbeiterin wird in
der Wohngeldstelle eingesetzt. Im Jahr 2012 ist die Fallzahl in diesem Bereich
wieder angestiegen. Eine Mitarbeiterin aus der Arbeitsgruppe 50.2 mit 18
Wochenstunden wird deshalb seit 29.10.2012 in diesem Bereich eingesetzt.
Eine weitere Mitarbeiterin aus der Arbeitsgruppe 50.6 hat ihre woéchentliche
Arbeitszeit von 26 auf 30 Stunden erhoéht.

Die Fallzahlenentwicklung stellt sich anhand der Asylbewerberleistungs-

Statistik wie folgt dar:

Fallzahlen zum Lebensunterhalt nach 8 2 und 8§ 3 AsylbLG

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012

685 567 508 420 440 296 167 180 | 200 | 256
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Die Fallzahlentwicklung in der Betreuungsstelle fur Zuwanderer stellt sich wie
folgt dar:

Jahr Anzth _der Tatséchlich(-?-r Fallzahlen
Beschaftigten Stellenanteil

2004 10 8,25 286 Falle/646 Personen
2005 9 7,48 263 Falle/609 Personen
2006 8 6,48 235 Falle/516 Personen
2007 8 6,48 196 Falle/440 Personen
2008 7 5,48 144 Falle/270 Personen
2009 6 4,22 167 Falle/285 Personen
2010 6 4,41 168 Falle/292 Personen
2011 6 4,64 191 Falle/316 Personen
2012 7 5,01 255 Falle/404 Personen

Einsparvolumen
Mit dem Ausscheiden des Arbeitsgruppenleiters zum 31.12.2004 geht eine

Personalkostenreduzierung in Héhe von jahrlich 26.800 EUR einher. Mit dem
Ausscheiden eines weiteren Mitarbeiters im Jahr 2009 ergibt sich eine weitere
Einsparung von 12.659 EUR. Pro Jahr betragt die Einsparung 30.400 EUR, ins-
gesamt: 57.200 EUR.

Dartber hinaus hatte ein weiterer Mitarbeiter ab 01.05.2009 seine wochent-
liche Arbeitszeit von 39 Stunden auf 32,5 Stunden/Woche reduziert.

Der Mitarbeiter ist am 01.07.2012 ausgeschieden (Rentner). Als Ersatz ist eine
Mitarbeiterin aus dem Jobcenter mit nur noch 26 Stunden/Woche in der
Arbeitsgruppe eingesetzt. Eine weitere Mitarbeiterin hat ihre regelmafiige
wochentliche Arbeitszeit fur die Zeit vom 01.12.2009 bis zum 31.10.2013 von
39 auf 25,0 Stunden/Woche reduziert.

Weitere Synergien werden durch die Eingliederung der Arbeitsgruppe 50.3 —
Krankenhilfe - in die Arbeitsgruppe 50.6 — Betreuungsstelle flir Zuwanderer —

zum 01.01.2009 erzielt.
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1.1.5 Prufung der Auswirkungen der Wohngeldreform und der Reform der
Krankenhilfe auf die Personalbesetzung im Fachbereich Sozialver-
waltung

Ziel

Anpassung des Personalbedarfs an die Fallzahlen

Stand der Umsetzung

Nach Umstrukturierung des Fachbereiches Sozialverwaltung infolge der Neu-
regelungen des SGB 11 sind im Fachbereich Sozialverwaltung insgesamt noch
49 Mitarbeiter/-innen verblieben (40,03 Planstellen; tatsachlich zum
01.01.2008 besetzt 39,19 Planstellen). In 2009 wurden die Strukturen des
Fachbereiches Sozialverwaltung unter Bericksichtigung der Fallzahlentwick-
lung in den einzelnen Aufgabenbereichen Uberprift. Die Arbeitsgruppen
sHilfen zum Lebensunterhalt® und ,Krankenhilfe* wurden in die Arbeits-
gruppen ,,Grundsicherung“ bzw. ,Betreuungsstelle fir Zuwanderer” integriert.
In der Arbeitsgruppe ,Ausgleichsamt* ist zum Jahresende 2008 der Leiter
ausgeschieden.

Auf Grund der zurickgehenden Fallzahlen wurde die Stelle nicht wieder be-
setzt. Die Aufgaben wurden vom 01.01.2009 bis zum 30.09.2010 von dem
Landkreis Hersfeld-Rotenburg im Wege der Personalgestellung gegen Kosten-
erstattung wahrgenommen. Es sind in dem Sachgebiet nunmehr nur noch

Restarbeiten zu verrichten.

33



Die Fallzahlentwicklung in der Wohngeldstelle ist auf Grund der Anderung des

Wohngeldgesetzes ab 2009 wieder steigend und stellt sich wie folgt dar:

Jahr Anzghl _der Tatsachliche_r Fallzahlen
Beschéaftigten Stellenanteil (mit Testberechnung)
2004 13 11,33 6.242
2005 8 6,42 3.556
2006 8 6,42 3.063
2007 7 5,48 3.245
2008 7 5,42 3.653
2009 10 7,74 5.012
2010 12 8,54 4.362
2011 11 9,53 4.234
2012 11 9,53 5.239

In der Wohngeldstelle war 2009 eine Steigerung der Fallzahlen gegenlber

dem Jahr 2008 von 36,64 % zu verzeichnen. Hier war es dringend erforderlich

zusatzliches Personal einzusetzen, damit eine zeitnahe Bearbeitung der An-

trage sichergestellt werden kann.
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1.1.6

Die Fallzahlentwicklung in der Krankenhilfe stellt sich wie folgt dar:

Jahr Anzg_hl _der Tatséchlichgr Fallzahlen
Beschéaftigten Stellenanteil
2004 5 5 ca. 3.000
2005 2 1,50 924
2006 2 1,50 824
2007 2 1,50 741
2008 2 1,50 422
2009 2 1,15 406
2010 419
2011 419
2012 525

Die Beschaftigtenzahl wird nach Integration der Arbeitsgruppe — Krankenhilfe

- in die Arbeitsgruppe — Betreuungsstelle fiir Zuwanderer — nicht mehr separat

ausgewiesen.

Einsparvolumen

Nichtbesetzung der Stelle im Ausgleichsamt: jahrlich 50.254,11 EUR. Im

Ubrigen wird auf die Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwen-

dungen verwiesen.

Prufung der aktuellen Entwicklung der Fallzahlen im Fachbereich

Bauaufsicht und Naturschutz

Ziel

Anpassung des Personalbedarfs an die Fallzahlen
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Stand der Umsetzung

Im Vorgriff auf die Neufassung der HBO wurden im Fachbereich 60 — Bau-
aufsicht und Naturschutz — bis 2005 zwei Planstellen fur technische Angestellte

nicht wieder besetzt.

In 2006 wurde eine weitere Planstelle durch Ausscheiden eines Beamten in
den Ruhestand frei. Die Wiederbesetzung erfolgte nach interner Ausschrei-
bung aus dem Fachbereich. Die dadurch freigewordene Stelle wurde nicht
wieder besetzt. Zum 31.12.2008 ist ein weiterer Mitarbeiter ausgeschieden.
Die Stelle wurde nicht wieder besetzt. Die jahrliche Einsparung betragt 61.583
EUR.

Ein weiterer Stellenabbau ist nach wie vor nicht méglich und auch in abseh-
barer Zeit nicht zu erwarten. Der Beratungsaufwand ist auch 10 Jahre nach
Novellierung der Hessischen Bauordnung hoch. Allein die Beantwortung von
Anfragen per E-Mail oder Telefon nimmt mittlerweile ca. 20 % der Wochen-
arbeitszeit eines technischen Sachbearbeiters in Anspruch. Sowohl die Sprech-
stunden bei den Stadten und Gemeinden, als auch die hausinternen Sprech-
zeiten  werden  weiterhin rege zu  Beratungszwecken  genutzt.
Die Sprechstunden bei den Stadten und Gemeinden mussten 2012 aufgrund

von personellen Engpéassen fir 6 Monate ausgesetzt werden.

Seitens des Gesetzgebers wurden den Unteren Bauaufsichtsbehorden zuséatz-
liche Uberwachungsaufgaben (z. B. EnEV, EEG) Ubertragen. Weitere Auf-
gabenubertragungen im Uberwachungsbereich fiir den Bereich des EEWarmeG

sind zwischenzeitlich erfolgt.

Die technischen Beschaftigten des Fachbereichs 60 wurden in den Jahren
2007 und 2008 zusatzlich zur Erfassung des unbeweglichen Anlagevermogens
des Schwalm-Eder-Kreises (76 Schulen sowie Verwaltungsgebaude) eingesetzt
und erbringen darliber hinaus Ingenieurleistungen fir den Eigenbetrieb
Jugend- und Freizeiteinrichtungen des Schwalm-Eder-Kreises sowie den

Zweckverband Europabad.

Neben diesen Tatigkeiten wurden dem Fachbereich die Wahrnehmung der
Aufgaben gem. § 69 Abs. 6 HBO fur die kreiseigenen baulichen Anlagen

ubertragen.
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Die Beschaftigten waren weiterhin mit der Erstellung des Leerstandskatasters
gemalR Kreistagsbeschluss beschaftigt. Zum 31.12.2010 schied ein Mitarbeiter
durch Eintritt in den Ruhestand aus. Bis zur Neubesetzung dieser Stelle zum
01.10.2011 wurde der Baubezirk durch eine interne Umbesetzung

vertretungsweise betreut.

Die Entwicklung der Genehmigungsverfahren ergibt sich aus nachstehender

Tabelle.
Teilsumme Genehmigungsverfahren
1800 1660
1600

1400

1126

1200 - 1032 1059

995 1013
1000 - 9 241
H Teilsumme

800 - Genehmigungsverfahren

600 -
400 -+

200 -

Jahr 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Der alleinige Blick auf die Anzahl der durchgefiihrten Genehmigungsverfahren
wird jedoch dem Personalbedarf im Bereich der Unteren Bauaufsicht nicht
gerecht.

In den vergangenen Jahren ist ein Anstieg der Beschwerden und der
bauaufsichtlichen Eingriffe zur Gefahrenabwehr, die in Einzelfallen bis zum
Abbruch von Gebauden oder Gebaudeteilen im Rahmen einer Ersatzvornahme
fuhrten, zu verzeichnen.

Darliber hinaus erfordern die bauaufsichtlichen Abnahmen und die wieder-
kehrenden bauaufsichtlichen Sicherheitsprifungen einen hohen Personalauf-

wand.
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Die Altersstruktur im Fachbereich 60 stellt uns vor die Aufgabe, vorhandenes
Wissen zu sichern und eine reibungslose Fortfihrung der Aufgaben auch mit

neuen Mitarbeitern sicherzustellen.

Die im vergangenen Jahr vorgenommene Umstrukturierung in den Arbeits-
gruppen 60.1 und 60.2 fuhrte zu einer Optimierung der internen Ablaufe,
einem effektiveren Personaleinsatz und damit zu einer Verringerung der

Bearbeitungszeiten.

Im Ubrigen bleibt abzuwarten wie sich die gesetzlichen Veranderungen im
Bereich des Schornsteinfegerwesens auswirken. Bereits jetzt zeichnet sich ein

erhohter Personalaufwand ab.

Die Moglichkeit weiterer Einsparungen durch Personalreduzierung wir daher
weder fur die technischen Angestellten, noch fir die Verwaltungsmitarbeiter

und Mitarbeiterinnen gesehen.

Einsparvolumen
Die Reduzierung der Personal- und Versorgungsaufwendungen infolge der

Versetzung eines Beschaftigten im Bereich der Bauaufsicht in den Ruhestand
lasst sich ab dem Haushaltsjahr 2006 auf 46.000 EUR/Jahr, zusatzlich ab 2009
mit 61583 EUR, d. h. insgesamt 107.583 EUR Dbeziffern.

Teilhaushalt 60 — Bauaufsicht und Naturschutz

1.2 Verbesserung der Ertrage

Ziel

Verbesserung der Ertrage

Stand der Umsetzung

Anhebung der Prifungsgebuhren fiur das Rechnungsprufungsamt
Die Prufungsgebuhren fur das Rechnungspriufungsamt wurden letztmals in 2004

gemal} Kreistagsbeschluss vom 16.02.2004 angehoben.
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1.3

Zusatzliche Ertrage ab 2004: rd. 50.000 EUR

Es ist vorgesehen, dem Kreistag in seiner Sitzung am 13. Mai 2013 eine Vorlage
zur Anhebung der Prufungsgebihren fir das Rechnungsprufungsamt in 2013
vorzulegen. Der Tagessatz fir einen Prifer soll von 300 EUR auf 350 EUR ange-
hoben werden. Dies liegt im Vergleich mit den Gebihren der anderen
hessischen Landkreise immer noch im unteren Bereich.

Geschatzter Mehrertrag: 50.000 EUR/a.

Neufassung der Satzung zur Erhebung von GebuUhren fur die

Gefahrenverhitungsschau

ist zum 17.05.2004 erfolgt.

Zusatzliche Ertrage: rd. 5.000 EUR/a

Bauaufsichtsgebuhren

Der Kreistag hat mit Beschluss vom 12.09.2011 mit Wirkung zum 01.01.2012
die Erh6hung der Bauaufsichtsgebihrensatzung beschlossen. Es wird mit einem
Mehrertrag in Hohe von 130.000 EUR gerechnet. Dies ist abhangig von der Zahl

der genehmigten Bauvorhaben.

AulRenstellen

Ziel

Kostenreduzierung

Stand der Umsetzung
Im Zuge der Umsetzung der Arbeitsmarktreformen (SGB 11) wurden Aufgaben

und Dienstleistungen der Fachbereiche 50 — Sozialverwaltung — und 53 — Ge-
sundheit und Verbraucherschutz — zentral in Homberg (Efze) konzentriert. In
den AuRenstellen finden mit geringem Raumbedarf Sprechstunden der Fachbe-
reiche 51 — Jugend und Familie - und 53 — Gesundheit und Verbraucherschutz —

statt.
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Mit der Unterbringung des Jobcenters Schwalm-Eder in kreiseigenen Liegen-

schaften in Schwalmstadt, Melsungen und Homberg (Efze) werden folgende

Mieteinnahmen und Nebenkosteneinnahmen erzielt:

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
98.860 | 119.870 | 130.000 | 122.000 | 128.000 | 133.413 | 140.704
43.395 57.990 60.500 57.000 71.000 70.806 126.237

2012 2013
144.852 | 98.717
109.548 | 85.470

Die AuRenstelle Ziegenhain wird derzeit baulich erweitert und ist an das

Jobcenter vermietet. Das Jobcenter Schwalm-Eder konzentriert den Standort

Schwalmstadt auf die Liegenschaft Ziegenhain, Am GroRen Wallgraben.

Die Aulienstelle Melsungen wurde zum 01.01.2013 verkauft und wird zukinftig

von einem Dritten an das Jobcenter vermietet.

Ziel

1.4 Hallenbader

Reduzierung der Betriebskosten durch starkere Kontrolle Uber Beirate, Betei-

ligung nur an origindren Betriebskosten (Stand: Abschluss der Vertrage), keine

weitere Investitionsbeteiligung nach Abschluss grundlegender Renovierung.

Stand der Umsetzung

Kontrolle Gber Beirate ist gewahrleistet
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Entwicklung der Umlagen (EUR)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

(RE) (RE) (RE) (RE) (RE) (RE) (RE) (HHP) | (HHP)
(Bﬁ;z‘zgn) 146.235| 159.232| 159.687| 175.700| 152.805| 172.953| 164.000| 180.000| 170.000
Melsungen 50.364 | 131.275| 159.713| 163.857| 195.223| 211.977| 225.564| 208.000| 214.300
Gudensberg 100.503| 100.927| 87.535| 35.100| 54.310| 43.761| 76.000| 130.000| 116.000
Schwalmstadt | 191.450| 203.800| 198.900| 263.750| 291.135| 282.127| 301.328| 332.150| 320.000
Insgesamt |488.552 |595.234|605.835 | 638.407 | 693.473|710.818 | 766.892 | 850.150 | 820.300

Anmerkungen:

Das Europabad Schwalmstadt wurde saniert. Hierdurch ergibt sich zukunftig ein

héherer Umlagebedarf. Investitionszuschisse fir die anderen Bader werden

separat gewahrt und belasten den Finanzhaushalt.

Einsparvolumen
derzeit nicht vorhanden

1.5

Ziel

Musikschulen

Zusammenlegung der Geschéaftsfuhrung fur die zwei vom Kreis und den Ge-

meinden geférderten Musikschulen.

Stand der Umsetzung

Die Fusion der Musikschulen Schwalm-Eder-Sud und Mitte ist erfolgt. Schwalm-

Eder-Nord hat sich noch nicht fiir eine Fusion entschieden.

Einsparvolumen

derzeit nicht bezifferbar
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2 Seit 2004 laufende und __jahrlich _sich _wiederholende

MaRRnahmen:

2.1 Steuerung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

2.1.1 Keine Ausweitung des Stellenplanes

Ziel

Begrenzung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

Stand der Umsetzung
Im Stellenplan der Haushalte 2003 — 2006 wurden keine zusatzlichen Plan-

stellen ausgewiesen.

Seit 2003 wurden bis einschlieBlich 2006 36,79 Stellen im Stellenplan abge-

baut.

Der Stellenplan zum Haushalt 2007 weist eine Ausweitung der Planstellen um

3,5 Stellen aus.

2,0 Stellen in der Leitstelle

1,0 Stelle im Rahmen der Umsetzung auf das Neue Kommunale
Rechnungs- und Steuerungswesen, zunachst befristet auf 2 Jahre

0,5 Stellen im Bereich Pflegekinderdienst

Der Stellenplan 2008 weist folgende Veranderungen aus:

1 zusatzliche Stelle im Fachbereich Jugend und Familie zur Verstarkung des

Allgemeinen Sozialen Dienstes

Der Stellenplan 2009 weist folgende Veranderungen aus:

1,0 Planstellen Hausmeister Behoérdenzentrum (Kostenerstattung Land
Hessen)
3,10 Planstellen Fensterreinigung und Raumpflege

0,27 Planstellen Veranderungen Schulsekretariate
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2.1.2

Die Stellenplane fur die Haushaltsjahre 2010 und 2011 sind gegenuber 2009

unverandert geblieben.

Der Stellenplan 2012 weist zusatzlich 3 Planstellen im Bereich Fachbereich 51

»~Jugend und Familie* im Bereich Vormundschaft und Pflege aus. Insoweit wird
auf das Kapitel VII. ,Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechtes*
Bezug genommen. Zusatzlich sind 10,6 Planstellen mit einem kw-Vermerk
versehen worden. Dabei handelt es sich vorwiegend um Planstellen im Beam-
tenbereich von der Wertigkeit A 13 bis A 7, aber auch 3 Planstellen (EG 12, EG
11 und EG 8) im Angestelltenbereich. Die damit verbundenen Personalkosten-
einsparungen werden sich nicht sofort, aber in den nachsten Jahren bemerk-

bar machen und zur weiteren Haushaltskonsolidierung beitragen.

Der Stellenplan 2013 weist im Fachbereich 51 ,Jugend und Familie* eine
weitere Planstelle zur Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes aus.
Dennoch konnte die Zahl der absoluten Planstellen von 698,75 auf 698,49,

d.h. um 0,26 Planstellen reduziert werden.

Einsparvolumen
Nur global im Rahmen der Gesamtentwicklung der Personal- und Versor-

gungsaufwendungen zu beziffern; hinsichtlich der Entwicklung der Personal-

und Versorgungsaufwendungen wird auf Kapitel I1l. verwiesen.

Stellenbesetzungssperre

Ziel

Begrenzung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

Fortfuhrung der Stellenbesetzungssperre
Es wird eine Stellenbesetzungssperre fur alle freiwerdenden und extern wieder

zu besetzenden Stellen mit Ausnahme der Bereiche Geb&udereinigung/Haus-
verwalter, Schulsekretariate sowie Hauswirtschafts-, Kuchenkrafte fir die

Dauer von sechs Monaten beschlossen.
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2.1.3

Frei werdende Planstellen, die intern wieder besetzt werden kdnnen, sind von

der Stellenbesetzungssperre ausgenommen.

Einsparvolumen
Nur global im Rahmen der Gesamtentwicklung der Personal- und Versor-

gungsaufwendungen zu beziffern; hinsichtlich der Entwicklung der Personal-

und Versorgungsaufwendungen wird auf Kapitel I11. verwiesen.

Weiterbeschaftigung der Auszubildenden nach Abschluss der Aus-
bildung

Ziel

Personalentwicklung, Verbesserung der Altersstruktur und Begrenzung der

Personal- und Versorgungsaufwendungen.

Stand der Umsetzung

In 2004 wurden 4 ehemalige Auszubildende mit 75% der regelmafigen Ar-
beitszeit in  unbefristete  Beschaftigungsverhaltnisse  Gbernommen.
In 2005 wurde ein befristeter Arbeitsvertrag mit einer ehemaligen Auszu-
bildenden nicht verlangert. Das Arbeitsverhaltnis wurde beendet.
In 2006 wurden zwei Beschaftigte des Ausbildungsjahrganges 2005 nach
erfolgreicher 12-monatiger Bewahrung in unbefristete Arbeitsverhéaltnisse mit
50 % der regelmaRigen wdchentlichen Arbeitszeit eines Vollbeschaftigten
ubernommen

In 2007 wurde ein Beschaftigter des Ausbildungsjahrganges 2006 nach erfolg-
reicher 12-monatiger Bewahrung in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis mit
50 % der regelmaligen wochentlichen Arbeitszeit eines Vollbeschaftigten
ubernommen.

In 2008 wurde von den Auszubildenden des Ausbildungsjahrganges 2007 ein
Beschaftigter nach 12-monatiger Bewahrung in ein unbefristetes Arbeitsver-
haltnis mit 50 % der regelmafigen wochentlichen Arbeitszeit eines Vollbe-

schaftigten Ubernommen. Darlber hinaus hat der Kreisausschuss der Weiter-
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beschéaftigung eines Auszubildenden, der seine Ausbildungszeit auf Grund
seiner schulischen und praktischen Leistungen um ein halbes Jahr verkirzt

hat, zugestimmt.

Im Haushaltsjahr 2009 wurden zwei Auszubildende des Ausbildungsjahres
2008 nach 12-monatiger Bewahrung in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis
Ubernommen. Im Hinblick auf die Altersstruktur der Beschaftigten beim Kreis-
ausschuss des Schwalm-Eder-Kreises und den Vorgaben des Haushalts-
sicherungskonzeptes zum Haushalt 2009 wurden beide Mitarbeiterinnen
jeweils im Umfang einer vollen Planstelle Ubernommen.
In den Haushaltsjahren 2010 und 2011 haben 7 Auszubildende ihre Ausbil-
dung zum/zur Fachangestellten fir Biarokommunikation und zum/zur Verwal-
tungsfachangestellten erfolgreich abgeschlossen. Ein Mitglied der Jugend- und
Auszubildendenvertretung wurde unbefristet, alle anderen zunéachst fur ein
Jahr befristet GUbernommen. Aus dem Jahrgang 2010 hat ein Mitarbeiter
zwischenzeitlich das Studium an der Verwaltungsfachhochschule aufgenom-
men. Das Arbeitsverhaltnis mit einem weiteren Auszubildenden des Jahrgangs
2010 wurde nochmals befristet verlangert und mit Ablauf der Befristung be-
endet.

Im Haushaltsjahr 2012 haben vier Auszubildende ihre Ausbildung zum/zur
Verwaltungsfachangestellten sowie ein Auszubildender seine Ausbildung zum
Tierpfleger erfolgreich abgeschlossen. Als Mitglieder der Jugend- und Auszu-
bildendenvertretung wurden alle vier Verwaltungsfachangestellten in unbe-
fristete Arbeitsverhaltnisse Gbernommen. Eine Auszubildende des Jahrganges
2012 konnte aufgrund ihrer guten Leistungen bereits zum Schuljahr 2012/
2013 die Fortbildung zur Verwaltungsfachwirtin am Verwaltungsseminar in
Kassel aufnehmen. Der Auszubildende fir die Ausbildungsberuf Tierpfleger
wurde im Hinblick auf ein Altersteilzeitarbeitsverhaltnis mit einem Wildhater
des Eigenbetriebes Jugend- und Freizeiteinrichtungen eingestellt. Der Mitar-
beiter ist in der Freizeitphase, der Auszubildende wurde in ein unbefristetes
Arbeitsverhaltnis Gbernommen. Dies auch vor dem Hintergrund der im Wild-

park Kndll zu betreuenden Tiere, u. a. Baren und Wolfe.
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2.1.4

Einsparvolumen

Ca. 30.000 EUR pro Auszubildenden, der nicht Gbernommen wird.

Fortfuhrung der Ubernahmepraxis fiir Auszubildende

Zur Sicherstellung des zukiinftigen Personalbedarfs und zur Bindung der Be-
schaftigten an die Kreisverwaltung kénnen Auszubildende nach zunachst 12-
monatiger befristeter Beschaftigung in unbefristete Arbeitsverhaltnisse Uber-
nommen werden, wenn die Ergebnisse der Abschlusspriifung eine Ubernahme
rechtfertigen, sie sich bewahrt haben und entsprechende Stellen im Stellen-

plan ausgewiesen sind.

Befdrderungen und H6hergruppierungen

Ziel

Personalentwicklung und Begrenzung der Personalkosten

Stand der Umsetzung

In 2012 wurden in Anwendung der tariflichen Regelungen insgesamt 30
Beschaftigte hohergruppiert bzw. befordert, 2011 waren es 40 Mitarbeiter-

innen und Mitarbeiter.

Einsparvolumen
FortfiGhrung der Befdrderungs- und HOhergruppierungspraxis unter Berlck-

sichtigung der Erfahrungen der vergangenen Haushaltsjahre.

Bei der Beftrderung der Beamten ist ein strenger Mal3stab anzulegen.

Hohergruppierungen von Beschéftigten erfolgen nur auf Grund tarifver-

traglicher Anspriche.
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2.1.5 Personalentwicklungsplanung

Ziel

Dauerhafte Sicherung der Aufgabenerfillung durch qualifizierte Beschaftigte.

Stand der Umsetzung
In Umsetzung eines Personalentwicklungskonzeptes fir den Schwalm-Eder-

Kreis wird die Altersstruktur der Verwaltung (ohne Schulen) regelmaliig einer
naheren Betrachtung unterzogen. Im Januar 2013 waren 519 Personen (ohne
Auszubildende) in der Kernverwaltung beschaftigt. Von den 519 Beschéaftigten
ist kein Mitarbeiter unter 20 Jahren. Dagegen sind 58, d. h. 11,2 % zwischen
61 und 65 Jahren und 212, dies entspricht einer Quote von 40,9 %, aller Be-

schéaftigten zwischen 51 und 60 Jahren alt.

Altersstruktur Schwalm-Eder-Kreis 2013
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Die Darstellung macht deutlich, dass die Zahl der Beschaftigten zwischen dem
20. und dem 35. Lebensjahr gegeniber den Beschaftigten ab dem 36.
Lebensjahr zu gering ist, dies Auswirkungen auf die zukinftige Besetzung von
Arbeitsgruppen- und Fachbereichsleitungen haben wird. Nach den derzeit

maRgebenden Altersgrenzen werden bis 2024 25 Fachbereichsleiter und
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stellvertretende Fachbereichsleiter sowie 23 Arbeitsgruppenleiter aus dem
Beschaftigungsverhaltnis mit dem Schwalm-Eder-Kreis ausscheiden. Bereits
vor diesem Hintergrund verbietet sich ein weiterer Personalabbau bzw. muss

die Ausbildung mindestens im derzeitigen Umfang fortgesetzt werden.

Um den Bedarf an Fuhrungskraften auch aus der eigenen Verwaltung zu
decken und darlber hinaus insbesondere junge und qualifizierte Beschaftigte
an den Schwalm-Eder-Kreis zu binden, sind Malinahmen der Personalentwick-
lung zu verstarken. In Abstimmung mit dem Kreisausschuss hat die Personal-
entwicklungskommission ein Rotationsprinzip fir Nachwuchsfihrungskrafte
erarbeitet. Jeweils drei Beschaftigten mit dem Abschluss Verwaltungsfachwirt,
Dipl.-Verwaltungswirt oder einer vergleichbaren Ausbildung soll die Mdglichkeit
eroffnet werden, innerhalb eines Zeitraumes von etwa 3 Jahren drei unter-
schiedliche Fachbereiche kennen zu lernen. Neben einer Leistungsabteilung
mit Publikumsverkehr werden Finanzen, aber auch Personal im Fokus dieser
Qualifizierung stehen. Erganzt werden soll die praktische Ausbildung in der
Verwaltung um den Besuch von Fortbildungsveranstaltungen zu den Themen
Mitarbeiterfihrung etc. Ein erster Jahrgang hat mit der Rotation im Februar
2012 begonnen. Aufgrund der bisher gewonnenen Erfahrungen ist das Kon-
zept zu Uberarbeiten, um unter Berucksichtigung der hohen Teilzeitquote auch
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die aus familiaren Grinden ihre Arbeitszeit
reduziert haben, die Teilnahme zu ermdglichen bzw. flr diese interessant zu

machen.

Aus- und Fortbildung richtet sich jedoch nicht nur an die Beschaftigten in der
Verwaltung. In Zusammenarbeit mit der Innung der Gebaudereiniger werden
wir im laufenden Haushaltsjahr fir die Mitarbeiterinnen in der Raumpflege
eine Ausbildung zur Gesellin im Gebaudereinigerhandwerk anbieten. Neben
der weiteren Verbesserung der Qualitdt der Gebaudereinigung in unseren
Schulen und Liegenschaften kann die Weiterqualifizierung ggfls. auch dazu
beitragen, die interkommunale Zusammenarbeit mit den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden in diesem Arbeitsbereich Uber die Stadt Niedenstein

hinaus auszubauen.

48



2.1.6

Insgesamt ist im Hinblick auf die infolge der Demographie in den kommenden
Jahren zu erwartende Mitarbeitersituation der Fokus auf Aus- und Fortbildung
zu legen. Durch die Einfihrung von Mitarbeitergesprachen ist der Bedarf der
Beschaftigten zu identifizieren und ein fachbereichsibergreifendes Fortbil-

dungsprogramm zu erarbeiten.

Ergdnzende Malinahmen im Bereich des betrieblichen Gesundheitsmanage-
ments und eine weiter verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf kom-
plettieren die Bemuhungen um eine nachhaltige Personalentwicklung beim
Kreisausschuss des Schwalm-Eder-Kreises, um sicher zu stellen, dass die dem

Kreis obliegenden Aufgaben auch zuklnftig erftllt werden kdénnen.

Praxis bei dem Abschluss befristeter Arbeitsverhéaltnisse

N
®

Begrenzung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

Stand der Umsetzung
In 2007 wurden zwei Beschaftigte im Anschluss an ihre Ausbildung in ein 12

Monate befristetes Arbeitsverhaltnis dbernommen. Zur Umsetzung des 1ZBB-
Programms wurde ein technischer Mitarbeiter befristet bis zum 31.05.2009
eingestellt.
Im Kalenderjahr 2008 wurden zwei Beschaftigte im Anschluss an ihre Ausbil-
dung in ein auf zwolf Monate befristetes Arbeitsverhaltnis Gbernommen. Fir
die Ubernahme der Fensterreinigung in Eigenregie wurde ein Geselle im Ge-
baudereinigerhandwerk befristet fur zwei Jahre eingestellt. Dartber hinaus
wurde zur Umsetzung des 1ZBB-Programms das befristete Arbeitsverhdaltnis
mit einer Beschaftigten nochmals befristet verlangert.
Im Haushaltsjahr 2009 wurde eine Beschaftigte im Anschluss an ihre Ausbil-
dung in ein auf zwolf Monate befristetes Arbeitsverhaltnis Gbernommen.
Dariiber hinaus wurde in Umsetzung des Férderprogramms 50" in Zusammen-
arbeit zwischen der ARGE Arbeitsférderung Schwalm-Eder und der Wirt-
schaftsférderung befristet eine 0,50 Planstelle geschaffen.
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2.1.7

In den vergangenen Haushaltsjahren wurden befristete Arbeitsverhaltnisse
vornehmlich bei der Ubernahme der Auszubildenden im Anschluss an die
Ausbildung, zur Unterstutzung des Jobcenters, als Krankheits- oder Elternzeit-
vertretung oder in Umsetzung besonderer Projekte, z. B. Qualifizierungsbeauf-
tragter, HESSEN CAMPUS etc. begrindet. Frei werdende und wieder zu be-
setzende Planstellen werden in der Regel unbefristet besetzt. Dies auch unter
Berucksichtigung der Entwicklungen am Arbeitsmarkt und der Tatsache, dass

Stellen verschiedener Fachrichtungen nur schwer wieder zu besetzen sind.

Das Angebot einer unbefristeten Stelle kann ein Standortvorteil sein, den es zu

nutzen gilt.

Einsparvolumen

Nur global im Rahmen der Gesamtentwicklung der Personal- und

Versorgungsaufwendungen zu beziffern.

Vereinbarung von Teilzeitarbeitsverhaltnissen

Ziel

Begrenzung der Personal- und Arbeitsplatzkosten

Stand der Umsetzung

Die Zahl der Beschéftigten, die aus familiaren Grinden die Arbeitszeit redu-
ziert haben, bewegt sich seit Jahren auf einem gleichbleibenden Niveau.
Derzeit haben 92 Beschaftigte ihre Arbeitszeit befristet reduziert. In Elternzeit
oder Sonderurlaub befinden sich 16 Beschaftigte. Standen bislang die Be-
treuung und Erziehung minderjahriger Kinder im Vordergrund, ist zu erwarten,
dass zukiinftig die Pflege naher Angehdriger im Fokus steht, flexible Arbeits-
zeitmodelle, wie sie beim Kreisausschuss des Schwalm-Eder-Kreises vorhan-

den sind, weiter zur Attraktivitat des Kreises als Arbeitgeber beitragen kdnnen.
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2.1.8

Einsparvolumen

Nur global im Rahmen der Gesamtentwicklung der Personal- und

Versorgungsaufwendungen zu beziffern.

Strenge Mal3stdbe bei Bewilligung von Altersteilzeit unter Beruck-
sichtigung der Haushaltssituation

Ziel

Begrenzung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

Stand der Umsetzung
In 2008 wurde ein Altersteilzeitarbeitsverhaltnis mit einem Beschéftigten ge-

schlossen, der das 60. Lebensjahr vollendet hat.

Mit der Beendigung der Forderfahigkeit von Altersteilzeit zum 31.12.2009
haben im Haushaltsjahr 2009 noch 13 Beschaftigte von der Mdoglichkeit des
Abschlusses eines Altersteilzeitvertrages mit dem Schwalm-Eder-Kreis Ge-
brauch gemacht. Vertrage mit Beschaftigten der Verwaltung wurden nur
geschlossen, soweit sie das 60. Lebensjahr vollendet hatten, mit Mitarbei-
terinnen aus der Raumpflege nach Vollendung des 58. Lebensjahres ent-

sprechend der in der Dienstvereinbarung getroffenen Regelung.

Seit dem Haushaltsjahr 2010 wurden keine Altersteilzeitvertrage mehr ge-
schlossen. In Anwendung des Tarifvertrages zu flexiblen Arbeitszeitregelungen
fur altere Beschaftigte und der sich daraus ergebenden Quote von 2,5% der
Beschaftigten, die den Abschluss eines Altersteilzeitarbeitsvertrages bean-
spruchen koénnen, sind ab 01.01.2013 bis zu 10 weitere Altersteilzeitarbeits-
verhaltnisse moglich. Ob ein entsprechender Bedarf in der Verwaltung be-
steht, ist offen, zumal sich die finanziellen Rahmenbedingungen deutlich

verschlechtert haben. Antrage liegen der Verwaltung bislang nicht vor.
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2.2

Einsparvolumen

Nur global im Rahmen der Gesamtentwicklung der Personal- und

Versorgungsaufwendungen zu beziffern.

Uberpriifung der Mitgliedschaften in Verbanden sowie der Praxis der
Personal- und Sachkostenerstattungen an und von Verbanden

Ziel

Entlastung des Kreishaushaltes

Stand der Umsetzung
Prifung ist erfolgt.

Ergebnis
Die Kindigung bzw. der Austritt aus Zweckverbanden und GmbH s ist recht-

lich mit hohen Hurden verbunden. Daruber hinaus ist festzustellen, dass die
vorhandenen Beteiligungen alle einen offentlichen Zweck verfolgen. Die Not-

wendigkeit der Mitgliedschaften wird kontinuierlich Uberpruft.

Der Kreistag hat bereits am 16.06.2008 dem Verkauf der Gesellschaftsanteile
an der WOHNSTADT zu einem Kaufpreis von 794.750 EUR zugestimmt. Die
Abwicklung des Verkaufes scheiterte an der mangelnden Kaufbereitschaft der
WOHNSTADT. Es ist in 2011 gelungen, die Anteile an der WOHNSTADT der
Kreissparkasse Schwalm-Eder zu einem Kaufpreis in Héhe von 794.750 EUR zu
veraufiern.

Daruber hinaus hat der Kreistag am 15.12.2008 dem Verkauf der Gesell-
schaftsanteile an der Firma Plag gemeinnitzige Gesellschaft zur Entwicklung
neuer Arbeitsplatze mbH zu einem Kaufpreis von 1 EUR an HEPHATA

Hessisches Diakoniezentrum e. V. zugestimmt. Der Vertrag ist vollz