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Position Bezeichnung Ergebnis 2016 Ergebnis 2015
1 2 3 4
Aktiva
1 Anlagevermdgen 295.662.720,67 286.881.422,74
11 Immaterielle Vermégensgegenstande 6.942.296,45 6.860.534,14
111 Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte 211.138,13 197.343,91]
1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 6.731.158,32 6.663.190,23
113 Geschafts- oder Firmenwert 0,00 0,00
1.2 Sachanlagen 164.382.087,47 157.220.449,74
1.21 Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten einschlie3lich Bauten 105.458.799,52 106.459.592,56
auf fremden Grundstiicken
1.2.2 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen 33.218.562,06 31.573.857,86
1.2.3 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 639.977,85 485.928,61
1.24 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung 7.685.327,38 7.928.242,75
1.25 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 17.379.420,66 10.772.827,96
1.3 Finanzanlagen 50.934.336,75 49.396.438,86
131 Anteile an verbundenen Unternehmen 29.365,70 29.365,70
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 0,00]
1.3.3 Beteiligungen 11.989.171,15 13.400.891,09
134 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 34.688.955,59 33.761.305,59
1.35 Wertpapiere des Anlagevermdgens 3.111.323,54 1.002.837,92
1.3.6 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen) 1.115.520,77 1.202.038,56
14 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen 73.404.000,00 73.404.000,00
2 Umlaufvermogen 41.904.892,72 39.362.717,93
2.1 Vorréate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 72.888,30 66.752,18
2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren 6.860,22 6.252,67
2.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 33.718.196,15 28.510.294,62
231 Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen, Transferleistungen, 31.502.248,64 24.151.649,41]
Investitionszuweisungen und -zuschiissen und Investitionsbeitrdgen
232 Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben, Umlagen 671.239,28 1.233.886,25
233 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 548.297,56 1.347.773,68
234 Forderungen gegen verbundene Unternehmen, gegen Unternehmen mit 781.250,34 125.262,35
denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, und Sondervermogen
235 Sonstige Vermdgensgegenstande 215.160,33 1.651.722,93
2.4 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 5.339.892,79 7.527.149,30
25 Flussige Mittel 2.767.055,26 3.252.269,16
3 Rechnungsabgrenzungsposten 7.298.213,35 7.148.343,34
4 Aktive latente Steuern 0,00 0,00
5 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00
Summe Aktiva 344.865.826,74 333.392.484,01

10 von 114



Position Bezeichnung Ergebnis 2016 Ergebnis 2015
5 6 7 8
Passiva
1 Eigenkapital 99.213.448,02 78.551.120,91
11 Netto-Position 15.126.923,47 15.126.923,47
1.2 Ricklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital 45.991.007,42 36.424.805,07
M 121 Kapitalriicklagen 0,00 0,00
M 122 Riicklagen aus Uberschiissen des Ergebnisses 34.959.204,86 23.981.282,57
M 123 Zw eckgebundene Riicklagen 0,00 0,00
M 124 Sonderriicklagen 0,00 0,00
M 125 Stiftungskapital 0,00 0,00
M 1.2.6 Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung 11.031.802,56 12.443.522,50
13 Ergebnisverwendung 38.095.517,13 26.999.392,37
M 131 Ergebnisvortrag 0,00 -722.270,12
1311 Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 -722.270,12
13.1.2 auBerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 0,00
M 132 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 38.095.517,13 27.721.662,49
13.21 Ordentlicher Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag 37.822.579,67 27.658.740,00
1322 AuBerordentlicher Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 272.937,46 62.922,49
M 1.3.2 Gesamtbilanzgew inn/-verlust? 0,00 0,00
14 Anteile Dritter am Eigenkapital 0,00 0,00
M2 Sonderposten 72.848.926,40 75.098.469,83
21 Sonderposten fur erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse 72.848.926,40 74.635.054,14
und Investitionsbeitrage
M 211 Zuw eisungen vom offentlichen Bereich 71.990.850,59 73.659.690,22
M 212 Zuschisse vom nicht éffentlichen Bereich 858.075,81 975.363,92
M 213 Investitionsbeitrage 0,00 0,00
2.2 Sonstige Sonderposten 0,00 463.415,69
3 Ruckstellungen 49.295.005,21 46.841.513,75
3.1 Ruckstellungen fur Pensionen und @hnliche Verpflichtungen 43.826.076,25 42.410.634,18
3.2 Rickstellungen fur Fnanzausgleich und Steuerschuldverhéltnisse 0,00 0,00
(nur Kommune)
3.3 Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge von 0,00 0,00
Abfalldeponien
34 Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
35 Sonstige Rickstellungen 5.468.928,96 4.430.879,57
M4 Verbindlichkeiten 123.508.447,11 132.602.543,26
4.1 Anleihen 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 72.251.530,97 69.516.394,11
M 421 Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten 54.347.610,26 51.035.448,56
davon mit einer Restlaufzeit bis einschlief3lich einem Jahr 2.710.095,31 2.589.044,41
M 422 Verbindlichkeiten gegentiber 6ffentlichen Kreditgebern 17.498.545,67 18.029.685,47
davon mit einer Restlaufzeit bis einschlielich einem Jahr 1.681.655,31 1.915.739,65
M 423 Verbindlichkeiten gegeniiber sonstigen Kreditgebern 405.375,04 451.260,08
davon mit einer Restlaufzeit bis einschlief3lich einem Jahr 405.375,04 451.260,08
4.3 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir die Liquiditatssicherung 41.200.000,00 54.500.000,00
4.4 Verbindlichkeiten aus kreditédhnlichen Rechtsgeschéften 0,00 0,00
45 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen, 4.732.654,44 4.333.044,89
Transferleistungen und Investitionszuweisungen und
-zuschiissen sowie Investitionsbeitréagen
4.6 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.266.773,74 2.940.844,19
4.7 Verbindlichkeiten aus Steuern und steuer&hnlichen Abgaben 42,00 49,00
4.8 Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen und 469.683,31 9.548,20
Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht, Sondervermdgen
4.9 Sonstige Verbindlichkeiten 1.587.762,65 1.302.662,87
5 Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 298.836,26
6 Passive latente Steuern 0,00 0,00
Summe Passiva 344.865.826,74 333.392.484,01
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2 Zusammengefasste Ergebnisrechnung

Zusammengefasste Ergebnisrechnung

- Euro -
. Ergebnis des Ergebnis des
F;?osr:- Konten Bezeichnung Vorjahres Haushaltsjahres
2015 2016
1 2 3 4 6
1 50 Privatrechtliche Leistungsentgelte -2.420.903,31] -3.156.728,81]
2 51 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -5.941.539,40, -6.644.057,22,
3 548-549 Kostenersatzleistungen und -erstattungen -12.968.652,17 -19.784.954,89
4 52 Bestandsveranderungen und aktivierte Egenleistungen -3.828,05 -4.107,96
5 55 Steuern und steuerahnliche Ertrage einschlieBlich Ertrage aus gesetzlichen Umlagen -97.795.503,09] -104.851.026,57
6 547 Ertrége aus Transferleistungen -23.351.859,50) -12.668.904,02]
7 540-53 Ertrédge aus Zuw eisungen und Zuschussen fir laufende Zw ecke und allgemeine -63.352.510,96 -88.062.175,00
Umlagen
8 6 Ertrag? aus der Auflosgr?g von'S?nderposten aus Investitionszuw eisungen, - -6.881.719,77 -7.498.588,78
zuschiissen und Investitionsbeitragen
9 53 Sonstige ordentliche Ertrége -2.404.363,80, -2.400.723,98
10 Summe der ordentlichen Ertrage (Positionen 1 bis 9) -215.120.880,05| -245.071.267,23
11 | %93 0443 | Personalaufw endungen 37.695.162,36 38.927.830,08
12 644-646 Versorgungsaufw endungen 6.399.144,59 7.310.717,41
13| %%+ |Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 31.035.137,38 30.893.804,10
14 66 Abschreibungen 7.859.749,83 7.833.605,58
15 n Aufwendungen fr Zuw eisungen und Zuschisse sow ie besondere 13.958.088,61 14.397.036,79
Finanzaufw endungen
16 . Steueraufw e.ndungen einschlieBlich Aufw endungen aus gesetzlichen 31.934.703,00 31.482.027,00
Umlageverpflichtungen
17 72 Transferaufw endungen 73.673.132,41 91.213.160,23
18 70,74,76 Sonstige ordentliche Aufw endungen 380.043,93 353.587,33]
19 Summe der ordgntllchen Aufwendungen 202.935.162,11] 222.411.768,52)
(Positionen 11 bis 18)
20 Verwaltungsergebnis (Position 10 ./. Position 19) -12.185.717,94] -22.659.498,71|
21 56, 57 Finanzertrage -2.073.075,96 -1.576.143,58|
22 77 Zinsen und ahnliche Aufw endungen 2.621.523,98| 2.434.532,70
23 Finanzergebnis (Position 21 ./. Position 22) 548.448,02 858.389,12
24 Ordentliches Ergebnis (Position 20 und Position 23) -11.637.269,92| -21.801.109,59|
25 59 AuBerordentliche Ertrage -92.905,49| -367.733,03
26 79 AuBerordentliche Aufw endungen 29.983,00 94.795,57
27 AurSe_r.ordemllches. Egebnls -62.922.49 -272.937.46
(Position 25 ./. Position 26)
28 Jahrestiberschuss/-fehlbetrag (Position 24 und Position 27) -11.700.192,41 -22.074.047,05|
29 Anderen Gesellschaftern zustehendes Ergebnis
Ergebnisverwendung?
30 Ergebnisvortrag aus Vorjahren
31 Entnahmen/Zufiihrungen zu den Riicklagen
32 Gesamtbilanzgewinn/-verlust

1Die zusammengefasste Gesamtergebnisrechnung darf auch unter Beriicksichtigung der vollstandigen oder teilweisen Verwendung
des Jahresergebnisses aufgestellt werden.
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3 Kapitalflussrechnung (Zusammengefasste Finanzrechnung)

Kapitalflussrechnung (zusammengefasste Finanzrechnung)

-Euro-

Ergebnis d
. Ergebnis des reebnis des
Posi| Ver- . i Haushalts-
. . Bezeichnung Vorjahres A
tion|anderung jahres
2015
2016
1 2 3 4 5
1 Pe'rlodene'rgebnls (EinschlieRlich Ergebnlsant.ellen von 11.700.192,41 | 22.074.047,05
Minderheitsgesellschaften) vor auBerordentlichen Posten
Abschreibungen/Zuschreibungen auf Gegenstande des
2. +/- N 515.379,60 -183.479,14
Anlagevermogens
3. +/- |Zunahme/Abnahme der Riickstellungen -821.781,36 -25.722,48
Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertrage (bspw.
4. +/- . . - N 398.312,95 369.933,17
Abschreibung auf ein aktiviertes Disagio)
Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Gegenstanden des
5. -/+ R 29.606,37 80.986,05
Anlagevermogens
Zunahme/Abnahme der Vorrate, Forderungen aus Lieferungen und
6. -/+ |Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht der Investitions- oder -4.634.967,37 | -5.743.944,84
Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind
Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
7. +/- Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht der Investitions- oder 1.707.773,76 | 1.159.052,20
Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind
Ein-und A hl R dentlichen Posten,
8| +/- in-un usza. ungen aus auBerordentlichen Posten 752.823,74| 1.554.029,68
Korrektur gemischte Konten
Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit
9. ! 2 9.647.340,10 | 19.284.901,69
(Summe aus 1 bis 8)
Einzahl Abg3 -
10. inzahlungen au? bgdngen von Gegenstanden des 5.990.372,23| 5.940.293,60
Sachanlagevermogens
11. - Auszahlungen fiir Investitionen in das Sachanlagevermaogen -11.393.619,15 |-14.600.692,71
Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden des immateriellen
12. + . 0,00 0,00
Anlagevermdgens
13. - Auszahlungen fir Investitionen in das immaterielle Anlagevermogen 0,00 0,00
1. . E!nzahlungen aus /ﬁbgangen von Gegenstanden des 5.087.242,51 87.117,79
Finanzanlagevermdgens
15. - Auszahlungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermogen -1.289.176,53 | -3.098.209,62
16, . Elnzahlungen an den'1 Verkauf von konsolidierten Unternehmen und 0,00 0,00
sonstigen Geschéftseinheiten
Auszahlungen aus dem Erwerb von konsolidierten Unternehmen und
17. - . . . . 0,00 0,00
sonstigen Geschaftseinheiten
Ei - - -
18, . |nzah|u.ngen :T\ufgrur‘\d v0|.'1 .Flnanzmlttelanlagen im Rahmen der 0,00 0,00
kurzfristigen Finanzdisposition
Auszahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im Rahmen der
19. - i . . - 0,00 0,00
kurzfristigen Finanzdisposition
20. Cashflow aus Investitionstatigkeit (Summe aus 10 bis 19) -1.605.180,94 |-11.671.490,94
Einzahl Eigenkapitalzufiih Kapitalerhoh , Verkauf
”n. |'nza ungen'aus igenkapitalzufiihrungen (Kapitalerhdhungen, Verkau 0,00 0,00
eigener Anteile etc.)
Auszahlungen an Unternehmenseigner und Mindergesellschafter
22. - (Dividenden, Erwerb eigener Anteile, Eigenkapitalriickzahlungen, -602.684,84 0,00
andere Ausschiittungen)
Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und der Aufnahme von
23. + ) i 5.670.490,15| 7.313.000,00
(Finanz-) Krediten
24. - Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und (Finanz-) Krediten -5.527.320,89 | -4.273.055,24
25. Cashflow aus Finanzierungstatigkeit (Summe aus 21 bis 24) -459.515,58 | 3.039.944,76
Zahl irk: Verand des Fi ittelfonds (S
26. ahlungswirksame Veranderungen des Finanzmittelfonds (Summe aus 7.582.643,58 | 10.653.355,51
9, 20, 25)
a7l o+ YVechseIkurs—, kon'solidie.rungskreis— und bewertungsbedingte -3.789.074,00 | -12.275.825,92
Anderungen des Finanzmittelfonds
28. + Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 5.935.848,88 | 9.729.418,46
Finanzmittelfonds am Ende der Periode
29. = . 9.729.418,46 | 8.106.948,05
(Summe aus 26 bis 28)
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4. Konsolidierungsbericht
4.1 Anhang zum Gesamtabschluss

4.1.1 Allgemeine Angaben zum Gesamtabschluss

Der Schwalm-Eder-Kreis hat bis einschlielRlich 2007 seine Haushaltswirtschaft nach

den Grundsatzen der Kameralistik gefuhrt.

Mit dem Haushalt 2008 hat der Schwalm-Eder-Kreis seine Finanz- und
Haushaltswirtschaft auf die ,Doppik, eine kaufmé&nnische Buchfihrung fir

Kommunen, umgestellt.

4.1.1.1 Ausgestaltung der rechtlichen Vorgaben zum Gesamtabschluss

Mit Erlass vom 22.08.2016 hat das Hessische Ministerium des Innern und fiir
Sport wichtige Vorgaben fir die Erstellung eines Gesamtabschlusses
zusammengefasst dargestellt, zugleich werden Hinweise zur
Gemeindehaushaltsverordnung weiterentwickelt, um damit die Erstellung des

ersten Gesamtabschlusses auf diese Weise zu erleichtern.

1.6rundlagen des Gesamtabschlusses
1.1. Grundsatzlich miissen Gemeinden einen Gesamtabschluss aufstellen,
denen die Mehrheit (vgl. § 112 Abs. 7 S. 1 HGO) oder 20 bis 50 Prozent
(vgl. § 112 Abs. 7 S. 2 HGO) der Stimmrechte an Aufgabentrdgern,
z. B. Gesellschaften, @ Zweckverbdanden, @ mit  kaufmannischer,
eigenbetriebs- oder haushaltsrechtlicher Rechnungslegung, zustehen
(vgl. § 112 Abs. 7 HGO). Bei der Ermittlung des Stimmrechtsanteils
sind die unmittelbaren und mittelbaren Stimmrechte der Gemeinde
einzubeziehen (vgl. § 112 Abs. 7 S. 3 HGO). Jahresabschliisse, die nach
den Vorgaben der kirchlichen Doppik erstellt werden, sind nicht in den

Gesamtabschluss einzubeziehen.
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1.2.Der Gesamtabschluss besteht gemdB § 112 Abs. 8 HGO aus den
folgenden Bestandteilen:

- zusammengefasster Jahresabschluss,

- Kapitalflussrechnung (zusammengefasste Finanzrechnung),
- Konsolidierungsbericht und

- Angaben zu nicht konsolidierten Aufgabentrdgern.

1.3. Der zusammengefasste Jahresabschluss setzt sich zusammen aus:

- zusammengefasster Ergebnisrechnung,

- zusammengefasster Vermégensrechnung (Bilanz) und

- zusammengefassten Anlagen, einem Anhang, in dem die wesentlichen
Posten des Gesamtabschlusses zu erldutern sind, mit Ubersichten
Uber das Eigenkapital, das Anlagevermégen, die Riickstellungen, die
Forderungen und die Verbindlichkeiten (vgl. § 112 Abs. 8 HGO i. v. m
§ 112 Abs. 2 und 4 HGO).

1.4.Der Aufbau der zusammengefassten Vermogensrechnung (Bilanz),
zusammengefassten Ergebnisrechnung, Kapitalflussrechnung
(zusammengefassten Finanzrechnung) und der Ubersicht iiber alle
Entwicklungen des Eigenkapitals ist den Anlagen 4 bis 7 zu den
Hinweisen zur Gemeindehaushaltsverordnung zu entnehmen.

1.5. Die Gemeinden haben den ersten Gesamtabschluss spdtestens auf den
Stichtag 31. Dezember 2015 aufzustellen (vgl. § 112 Abs. 5 HGO). Der
Gemeindevorstand soll den zusammengefassten Jahresabschluss und
den Gesamtabschluss innerhalb von neun Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres aufstellen (vgl. § 112 Abs. 9 HGO).

1.6.Eine gesonderte zusammengefasste Vermoégensrechnung (Bilanz) auf
den Beginn des Haushaltsjahres, fiir das der erste Gesamtabschluss
erstellt wird (Eréffnungsbilanz), muss nicht aufgestellt werden. Die
Posten der  Eroffnungsbilanz  gehen im  Allgemeinen  als
Vorjahresangaben in die zusammengefasste Vermogensrechnung
(Bilanz) des ersten Gesamtabschlusses ein.

1.7. Auf die Angabe von Vorjahreswerten kann im Rahmen der Aufstellung
des ersten Gesamtabschlusses in der zusammengefassten
Ergebnisrechnung und der Kapitalflussrechnung vollstdndig verzichtet
werden.
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1.8.Die  Inanspruchnahme der in  diesem  Erlass  genannten

Erleichterungsméglichkeiten bei der Erstellung des Gesamtabschlusses
ist im Anhang zu erldutern

2. Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses

11

Wenn die Jahresabschliisse der Aufgabentrdger nach § 112 Abs. 5 HGO,

- bei denen die Gemeinde iber die Mehrheit der Stimmrechte (vgl.
§ 112 Abs. 7 S. 1 HGO) oder

- bei denen die Gemeinde nicht (ber die Mehrheit der Stimmrechte
i.5.v.§112 Abs. 7 S. 2 HGO verfiigt,

in ihrer Gesamtheit fir die Darstellung der Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde von nachrangiger Bedeutung (vgl. § 112 Abs. 5
S5.4HGO . V.m.§ 112 Abs. 1 S. 4 HGO) sind, muss von der Gemeinde kein
Gesamtabschluss aufgestellt werden.

1.2 Nachrangige Bedeutung fiir die Gesamtheit der Aufgabentrdger i. S. v.

13

Ziffer 2.1 liegt vor, wenn der auf die Gemeinde entfallende Anteil der

Bilanzsummen der o. g. Aufgabentrdger zusammen den Wert von 20 v. H.

der in der Vermégensrechnung (Bilanz) der Gemeinde ausgewiesenen

(nicht konsolidierten) Bilanzsumme an den Abschlussstichtagen am 31.

Dezember

- fiir das Jahr der Aufstellung und

- gleichzeitig fiir das Vorjahr, beginnend mit dem Haushaltsjahr 2015,
nicht iibersteigen. Der auf die Gemeinde entfallende Anteil der
Bilanzsumme ist auch bei voll zu konsolidierenden Aufgabentragern zu
verwenden.

Die Priifung der Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses ist von der Gemeinde zu jedem Abschlussstichtag
vorzunehmen. Der Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses
ist vom Gemeindevorstand zu beschliefen (vgl. § 112 Abs. 9 HGO) und
entsprechend zu dokumentieren. Die Gemeindevertretung, die
Kommunalaufsicht und das Rechnungspriifungsamt sind iber den Verzicht
in geeigneter Weise zu unterrichten.
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3. Bestimmung des Kreises der voll zu konsolidierenden Aufgabentrdger

3.1. Unter ,Konsolidierungskreis" wird im Allgemeinen die Gruppe der in den
Gesamtabschluss einzubeziehenden Aufgabentrdager verstanden (§ 112
Abs.7 Satz1 HGO). Die Gruppe der in den Gesamtabschluss
einzubeziehenden Aufgabentrdger besteht nach § 112 Abs. 5 HGO aus:

- Sondervermégen, mit Sonderrechnungen (§ 112 Abs. 5 Nr. 1 HGO),

- Unternehmen und Einrichtungen (§ 112 Abs. 5 Nr. 2 HGO) mit
eigener Rechtspersénlichkeit (Ausnahme: Sparkassen und
Sparkassenzweckverbdnde),

- Mitgliedschaften in Zweckverbdnden oder Arbeitsgemeinschaften
nach dem Gesetz iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (§ 112
Abs. 5 Nr. 3 HGO),

- Mitgliedschaften in Wasser- und Bodenverbdnden nach dem
Wasserverbandsgesetz (§ 112 Abs. 5 Nr. 4 HGO),

- rechtlich selbststdndigen ortlichen Stiftungen, die die Gemeinde
errichtet hat, in die sie Vermogen eingebracht hat und die von ihr
verwaltet werden (§ 112 Abs. 5 Nr. 5 HGO) und

- Aufgabentrdgern, deren finanzielle Grundlage wegen rechtlicher
Verpflichtung wesentlich durch die Gemeinde gesichert wird (§ 112
Abs. 5 Nr. 6 HGO).

3.2.Auf die Einbeziehung von Aufgabentrdgern nach § 112 Abs. 5 Nr. 6 HGO
kann verzichtet werden. Die Beziehungen zwischen der Gemeinde und den

0. g. Aufgabentrdgern sind generell als von nachrangiger Bedeutung zu
erachten (vgl. § 112 Abs. 5 5. 4 HGO i. V.m. § 112 Abs. 1 5. 4 HGO).

3.3.Gemeinden, die nach § 112 Abs. 5 und 7 HGO sowie unter Beriicksichtigung

von Ziffer 2.1 und 2.2. dieses Erlasses einen Gesamtabschluss aufzustellen

haben oder diesen freiwillig aufstellen, missen einzelne Aufgabentrdger

nach § 112 Abs. 5 HGO,

- bei denen die Gemeinde iiber die Mehrheit der Stimmrechte (vgl.
§ 112 Abs. 7 S. 1 HGO) oder

- bei denen der Gemeinde nicht iber die Mehrheit der Stimmrechte
i.5.v.§112 Abs. 7 S. 2 HGO verfiigt und

- die fiir die Darstellung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde von nachrangiger Bedeutung sind (vgl. § 112 Abs. 5 S. 4
HGO i.V.m. § 112 Abs. 1 5. 4 HGO)

nicht in den Gesamtabschluss einbeziehen, wenn diese von nachrangiger
Bedeutung sind.
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3.4.Eine nachrangige Bedeutung von einzelnen Aufgabentrdgern ist im Zweifel
anzunehmen, wenn der auf die Gemeinde entfallende Anteil der
ordentlichen Ertrdge und der auf die Gemeinde entfallende Anteil der
Bilanzsumme eines o. g. Aufgabentrdgers 5 v. H. der Summe aller (nicht
konsolidierten) ordentlichen Ertrdge und 5 v. H. der (nicht konsolidierten)
Bilanzsumme aller o. g. Aufgabentrdger und der Gemeinde im Jahr der
Aufstellung nicht (ibersteigen. Auch bei voll zu konsolidierenden
Aufgabentrdgern ist nur der auf die Gemeinde entfallende Anteil zu
betrachten.

3.5.Aufgabentrdger nach § 112 Abs.5 HGO, die wegen nachrangiger
Bedeutung nicht in den Gesamtabschluss einbezogen wurden, missen zu
jedem Abschlussstichtag von der Gemeinde auf ein Fortbestehen der
Nachrangigkeit  iberpriift werden. Die Gemeinde muss o.g.
Aufgabentrdger in den Gesamtabschluss einbeziehen, wenn beide
Wertgrenzen i. S.v. Ziffer 3.3 an den Abschlussstichtagen von zwei
aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren iberschritten werden.

4. Vollkonsolidierung von Aufgabentrdgern

Auf eine Zwischenergebniseliminierung kann bei der Aufstellung des
Gesamtabschlusses verzichtet werden, soweit im Konsolidierungszeitraum
keine Grundstiicks- oder sonstigen Immobiliengeschédfte zwischen den
Aufgabentrdgem nach § 112 Abs. 5 HGO sowie der Gemeinde abgewickelt
wurden.

5. Riickgliederung und Rekommunalisierung von Aufgabentrdgern

Wenn eine Gemeinde den Geschdftsbetrieb ihres Eigenbetriebs mit Wirkung
vom 31.12.2017 einstellt und die Aufgaben wieder im Haushalt fiihrt, hat sie
zum 31.12.2017 keinen Gesamtabschluss aufzustellen, soweit ansonsten nur
Aufgabentrdger von nachrangiger Bedeutung gemdB § 112 Abs. 5 HGO
bestehen. Soweit die Gemeindevertretung die notwendigen Beschliisse zur
Auflésung des Eigenbetriebs noch im Haushaltsjahr 2016 trifft, kann der
Gemeindevorstand einen Verzicht der Aufstellung eines Gesamtabschlusses
fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 beschliefen. Die dargestellten
Vorgehensweisen gelten in Analogie auch fiir einen voll zu konsolidierenden
Aufgabentrdger in einer anderen Rechtsform.
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6. Priifung des Gesamtabschlusses

6.1. Die Jahresabschliisse von Aufgabentrdgern nach § 112 Abs. 5 HGO
miissen nicht in die Prifung des Gesamtabschlusses der Gemeinde
durch das Rechnungspriifungsamt einbezogen werden, wenn die o. g.
Jahresabschliisse bereits nach gesetzlichen Vorschriften gepriift
worden sind.

6.2. Im Allgemeinen sollten nur gepriifte Jahresabschlisse von
Aufgabentrdgern nach § 112. Abs.5 HGO in den Gesamtabschluss
einbezogen werden. Etwas anderes kann fiir den Jahresabschluss der
Gemeinde  gelten, da  dieser  unmittelbar  durch  das
Rechnungspriifungsamt begutachtet wird.

7. Hinweise zur Gemeindehaushaltsordnung

Die Hinweise zum  zehnten Abschnitt (Gesamtabschluss) der
Gemeindehaushaltsordnung werden durch den vorliegenden Erlass modifiziert,
insbesondere die Nummern 1.2 und 2.11 der Hinweise zur GemHVO. Der Erlass
wird ~ bei  der  ndchsten  Anderung  der  Hinweise  zur
Gemeindehaushaltsverordnung in diese eingearbeitet.

4.1.1.2 Prifung, ob Schwalm-Eder-Kreis einen Gesamtabschluss
aufzustellen hat

Hinsichtlich der Prifung, ob der Schwalm-Eder-Kreis uberhaupt einen
Gesamtabschluss aufzustellen hat, missen gemaf Nr. 2.1 des HMdIS-Erlasses vom
22.08.2016 die Aufgabentrager ermittelt werden, an denen der Schwalm-Eder-Kreis
nach 8§ 112 Abs.7 S.1 HGO uber die Mehrheit der Stimmrechte (>50 %) sowie
gemal 8 112 Abs. 7 S. 2 HGO nicht tber die Mehrheit verfugt, jedoch mafigeblichen

Einfluss (20 bis <=50 %) auf den Aufgabentrager hat (sog. assoziierte Unternehmen).
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Nachfolgend werden die

Bilanzsumme des Kreises sowie

. die Aufgabentrager,

an denen der

Schwalm-Eder-Kreis

mindestens

maldgeblich (>=20 %) beteiligt ist, mit ihren Stimmrechtsanteilen sowie den

ggf. anteiligen Bilanzsummen zum 31.12.2016 aufgefuhrt:

Bilanzsumme
0. | Schwalm-Eder-Kreis 291.164.713,86 € 100,000 %
) o Anteil an
Stimmrechts- (Anteilige) _
_ . Bilanzsumme
anteile Bilanzsumme _
des Kreises
Eigenbetrieb Jugend- und
1. o 100,00 % 44.669.310,32 € 15,342 %
Freizeiteinrichtungen
Nahverkehr Schwalm-Eder
2. 100,00 % 3.231.815,22 € 1,110 %
(NSE)
Zweckverband Europabad
3. 65,00 % 3.175.083,17 € 1,090 %
Schwalmstadt
Abfallwirtschaft Lahn-Fulda
4a. 50,00 % 34.488.169,04 € 11,845 %
(ALF)
AVW Abfallverwertung
4b. | Marburg-Biedenkopf + 50,00 % 1.150.145,53 € 0,395 %
Schwalm-Eder- GmbH
Zweckverband Naturpark
5 _ 33,33 % 110.500,28 € 0,038 %
Habichtswald
29,820 %

Ergebnis der vorstehenden Tabellen ist, dass der Anteil der Bilanzsummen der

Aufgabentrager mit Stimmrechtsanteilen ab 20 % an der Bilanzsumme des Kreises
zum 31.12.2016

29,820 %,

und damit mehr als 20 % betréagt.
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Dies bedeutet, dass die Gesamtheit dieser Aufgabentrager nicht von nachrangiger
Bedeutung i. S. d. Nr. 2.2 des HMdIS-Erlasses vom 22.08.2016 ist mit der Folge,
dass der Schwalm-Eder-Kreis einen Gesamtabschluss aufzustellen hat.

Gemal § 112 HGO ist der Schwalm-Eder-Kreis damit verpflichtet, ab dem Jahr 2015
jahrlich einen Gesamtabschluss zum 31. Dezember des Haushaltsjahres unter
Beachtung der Grundséatze ordnungsmaldiger Buchfuhrung aufzustellen. Ziel ist es,
einen Gesamtuberblick Uber die Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
des Schwalm-der-Kreises zu erhalten und ein der tatsachlichen Aufgabenerledigung
entsprechendes Bild tber die wirtschaftliche Lage und die Entwicklung des Kreises
abzubilden. Der vorliegende Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2016 ist der
zweite Gesamtabschluss des Schwalm-Eder-Kreises.

Im Rahmen des Gesamtabschlusses erfolgt fir Beteiligungen des Schwalm-Eder-
Kreises, an denen er die Mehrheit der Stimmrechte besitzt (sog. ,verbundene
Unternehmen®) grundsatzlich eine Vollkonsolidierung. Dem Gesamtabschluss ist ein
Anhang mit Erlauterungen zu den wesentlichen Posten des Jahresabschlusses
sowie Ubersichten (iber das Anlagevermogen, die Forderungen und die

Verbindlichkeiten beizuftigen.

Der Gesamtabschluss besteht gemaf § 112 Abs. 8 HGO i. v. m. § 112 Abs. 2 und 4
HGO aus folgenden Bestandteilen:

= Zusammengefasster Jahresabschluss

» Zusammengefasste Ergebnisrechnung [mit Aufbau gemaR Anlage 5 zu den

Posten des Gesamtabschlusses zu erlautern sind, mit Ubersichten Uber
das Eigenkapital [mit Aufbau gemaR Anlage 6 zu den Hinweisen zur GemHVO],
das Anlagevermégen, die Ruckstellungen, die Forderungen und die
Verbindlichkeiten
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= Kapitalflussrechnung (zusammengefasste Finanzrechnung) [mit Aufbau

gemal Anlage 6 zu den Hinweisen zur GemHVO)]
= Konsolidierungsbericht und

= Angaben zu den nicht konsolidierten Aufgabentragern.
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4.1.2 Konsolidierungskreis und Konsolidierungsmethoden

L WEeMYOS Jagieuswwesnz

S[RUNWL 033U, PUBGIDAYNIBMZ

L1 N-19p3-W[emyos Hageuswwesnz
S[eUNWL 033U, PUBGIDANIBMZ

L}S9M-Iap3-Wemyos Hageuswwesnz
S[eUNWL 033U, PUBGIDAYNIBMZ

J[erep|n4 sais|ii W Hag euswwesnz
S[eUNWL 033U, PUBGIDAYNIBMZ

1

S402U'5Z sIq
‘A g paejiiag shlosis aliy
B0|KI8g-HIsung

191096)InUM puedIAY28MZ

‘A "8 U9SSaH BunyispuepnieN

(97H) Heyos|jesebpue] 8yosISsaH

‘A @ 99s19p3-plemis||oy
uolbay

99 Jeyasuassouabneqsbun|pals
pun -sBunuy op abizinuuewan

W[eMUIS pUBQISAISSSEM

HQWo uasSaypIoN puegalg —

O3 |INUM-Wremyds
Jeyosuassouabalfiaug 1

SIa1Y}-19p3-Wemyas
pueqianydsamzsbunbiosianse

HAwo-sbunjemisn Wv3 1

HQWOT }eYISIOA pun -pwwes Wv3 [—

(MAY) HQWD Jap3-wiemyos
+ Jdoxjuapal g-Bingue ) Bunuamianlejqy

OX'0D%® HQWO WV 1

(asm)

93 1PeISWIeMYdS Ul Jeyasuassouah

29s19pI-plemia|@y yredinyeN

(A1)

pioN-uassaH Bunbinasaqiadioyial L

(9gx) 99 BraquioH

-neqsBun|pals pun -sBunuy om pueqianxdamz USSSaH pueqIaAslye)|yomsapueT puegian)damz 1eyosuassouabsbnze g-wonsyery
(UoSSOH ZHDXTE I0XD) elSwWemyas pegedoin "A "8 Jop3-wiemyd (vAZ) w uassaypioN Yeyosjasabiapio
U9SSAH WNIUSZUBYIBISIAIGID || IPeISWEMYDS peq EM \W p3-W[emyos SioIy-1opg-Wemyos weyosumelqy  — | HI UPJON 1eyos|| pIQ

SalRUNWIW 02 WOXd pueglan)damz pungiaasbunpliqsny 347IHLYV LS pUBGIaAYIEMZ ® PUNQUBASIYDIIBA

19p3-wiemyos assespedssiaiy

plemsiyolgqeH edinieN
pueqianydamz

LJuabBuniysuureynaziai4
pun -puabnc, gauaquablg

(47V) epind-uye 1eyasum|ielqy

Hgw yeyoss|jasab
-suolresiueblO sjeunwiw 0y —
(ISN) 19p3-WEemyas JyaxanyeN

BunBiosiug

BunbBiosian pun ayadian

SI3dA-43AI-WIVMHOIS

Ubersicht tiber die Beteiligungsstruktur des Schwalm-Eder-Kreises
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In den Gesamtabschluss sind grundsatzlich alle Aufgabentrager mit kaufmannischer
Rechnungslegung gemal § 112 Abs. 5 HGO einzubeziehen. Auf die Ausfiihrungen
unter Nr. 2.11 der Hinweise zu 8§ 53 GemHVO wird verwiesen.

Die Aufgabentrager, bei denen der Gemeinde die Mehrheit der Stimmrechte

zusteht, sind im Rahmen der Vollkonsolidierung mit der Mal3gabe in den

Gesamtabschluss einzubeziehen, dass die jeweiligen Buchwerte zusammengefasst
werden (8 112 Abs. 7 Satz 1 HGO).

Aufgabentrager, die unter malR3geblichem Einfluss der Gemeinde stehen, werden

mit dem fortgeschriebenen anteiligen Eigenkapital (At-Equity-Bewertung) in den

Gesamtabschluss einbezogen. Mal3geblicher Einfluss wird vermutet, wenn die
Gemeinde bei einem Aufgabentrager mindestens Uber den flUnften Teil der

Stimmrechte verfigt.

Aufgabentrager, bei denen die Gemeinde Uber Stimmrechtsanteile von weniger

als __einem _Funftel verfigt, sind grundsatzlich mit ihren fortgeflhrten

Anschaffungskosten (At-Cost-Bewertung) aus dem Einzelabschluss unter dem

Finanzanlagevermogen im Gesamtabschluss auszuweisen.

Bei der Ermittlung der Stimmrechtsanteile sind die der Gemeinde unmittelbar und
mittelbar zustehenden Rechte an dem Aufgabentrager zu beriicksichtigen. Bei der
Zurechnung der mittelbaren Rechte sind auch die den unmittelbaren Beteiligungen

der Gemeinde zustehende Rechte einzubeziehen.

Eigenbetriebe (8§ 127 HGO) gehéren grundséatzlich zu den Aufgabentragern, die

nach den Grundsatzen der Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss

aufzunehmen sind.
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Erlauterung der Konsolidierungsmethoden:

4.1.2.1 Vollkonsolidierung

Fur die Vollkonsolidierung sind nach 8 112 Abs. 7 HGO die 88 300 bis 307 HGB
entsprechend anzuwenden. Die Vorschriften des Handelsgesetzbuches sind in der

Fassung der Anderung vom 06. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2481) anzuwenden.

Bei der Vollkonsolidierung gehen die Vermdgensgegenstande, Schulden und
Rechnungsabgrenzungsposten der einbezogenen Aufgabentrager vollstandig in den
Gesamtabschluss ein. Grundséatzlich werden die Jahres- bzw. Zwischenabschlisse
der einbezogenen Aufgabentrager zu einem  Abschluss aufsummiert
(Summenabschluss). AnschlielRend werden Kapital-, Schulden- sowie Aufwands- und
Ertragskonsolidierung und die Zwischenergebniseliminierung durchgefuhrt.

Der Vollkonsolidierung liegt die Konzeption zugrunde, dass an die Stelle der Anteile
an den Aufgabentragern im Gesamtabschluss die Vermdégensgegenstande,
Sonderposten, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten des einbezogenen

Aufgabentragers treten.

4.1.2.1.1 Kapitalkonsolidierung

Die Kapitalkonsolidierung ist die Verrechnung des Bilanzansatzes fur die Anteile
eines einbezogenen Aufgabentragers mit dem auf diese Anteile entfallenden

Eigenkapital der einbezogenen Aufgabentrager.

Bei der Kapitalkonsolidierung fiir vollkonsolidierte Aufgabentrager ist entweder die

Buchwertmethode oder die Neubewertungsmethode anzuwenden.

Ein auszuweisender Geschéfts- oder Firmenwert ist Uber die betriebsgewohnliche
Nutzungsdauer, hochstens Uber 15 Jahre, linear abzuschreiben oder ergebnisneutral

mit den Rucklagen zu verrechnen.

Bei mehrstufiger Konzernorganisation kénnen (Teil-) Konzernabschliisse

einzubeziehender Aufgabentrager als Konsolidierungsbasis verwendet werden.
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4.1.2.1.2 Schuldenkonsolidierung

Schuldenkonsolidierung ist die Verrechnung der Ausleihungen, anderen
Forderungen und Rechnungsabgrenzungsposten gegen einbezogene
Aufgabentrager mit den entsprechenden Verbindlichkeiten, Rickstellungen und

Rechnungsabgrenzungsposten gegeniber einbezogenen Aufgabentragern.

Bereits im Rahmen der Erstellung der Jahresabschlisse sind die Konten, die Salden
gegenuber einzubeziehenden Aufgabentrager aufweisen, zwischen den in den
Gesamtabschluss einzubeziehenden Einheiten abzustimmen. Sie sind zum
Bilanzstichtag vorzunehmen. Saldenabstimmungen mit den einzubeziehenden

Aufgabentragern sollen mindestens einmal unterjahrig durchgefiihrt werden.

Aufrechnungsdifferenzen, die nicht mit vertretbarem Aufwand zu klaren sind, kbnnen

grundsatzlich ergebniswirksam verrechnet werden.

Ausleihungen und andere Forderungen, Rickstellungen und Verbindlichkeiten sowie
Rechnungsabgrenzungsposten mussen nicht in die Schuldenkonsolidierung
einbezogen werden, wenn die wegzulassenden Posten fur die Darstellung der
tatsachlichen Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde von nachrangiger
Bedeutung sind. Nr.2.11. der Hinweise zu 8§53 GemHVO kann sinngemali

angewendet werden.

Im Rahmen der Aufstellung dieses Gesamtabschlusses wurde auf eine

Schuldenkonsolidierung (GréRenordnung 10.000 EUR) verzichtet, da diese von

nachrangiger Bedeutunq fiir die Darstellung der tatsachlichen Vermogens-, Ertrags-

und Finanzlage ist (siehe auch Nr. 6.5 der Hinweise zu § 53 GemHVO).
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4.1.2.1.3 Zwischenergebniseliminierung

Wenn in den Gesamtabschluss zu Ubernehmende Vermégensgegenstidnde ganz
oder teilweise auf Lieferungen oder Leistungen zwischen den in den
Gesamtabschluss einbezogenen Aufgabentragern beruhen, sind sie in der
zusammengefassten Vermdgensrechnung (Bilanz) mit einem Betrag auszuweisen,
zu dem sie in der auf den Stichtag des Gesamtabschlusses aufgestellten
Jahresbilanz dieses Aufgabentragers angesetzt werden kénnten, wenn die in den
Gesamtabschluss einbezogenen Aufgabentrager auch rechtlich eine einzige Einheit

bilden wirden.

Auf die Zwischenergebniseliminierung kann verzichtet werden, wenn die
Zwischenergebnisse nur mit unverhaltnisméafRig hohem Aufwand ermittelt werden
konnen oder wenn diese Ergebnisse fur die Darstellung der tatséchlichen
Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage im Gesamtabschluss von nachrangiger
Bedeutung sind. Nr.2.11 der Hinweise zu §53 GemHVO kann sinngemaf

angewendet werden.

Auf  eine  Zwischenergebniseliminierung wurde bei  Aufstellung dieses

Gesamtabschlusses verzichtet, da im Konsolidierungszeitraum keine Grundstiicks-

oder sonstigen Immobiliengeschéfte zwischen den Aufgabentragern nach 8 112

Abs. 5 HGO sowie dem Schwalm-Eder-Kreis abgewickelt wurden und au3erdem die

Ergebnisse einer Zwischenergebniseliminierung fiir die Darstellung der tatsachlichen

Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage im Gesamtabschluss von nachrangiger
Bedeutunq sind (siehe auch Nr. 7.2 und 7.3 der Hinweise zu 8 53 GemHVO).
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4.1.2.1.4 Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Innenumsétze sind Aufwendungen und Ertrédge aus internen Beziehungen zwischen
Gemeinde und den in den Gesamtabschluss einbezogenen Aufgabentragern. Diese

Innenumsétze sind vollstandig zu verrechnen.

Dies gilt auch fur Steueraufwendungen und Steuerertrage zwischen den

einzubeziehenden Aufgabentragern und der Gemeinde.

Aufwendungen und Ertrdge muissen nicht in die Aufwands- und
Ertragskonsolidierung einbezogen werden, wenn die wegzulassenden Positionen fur
die Darstellung der tatsachlichen Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde von nachrangiger Bedeutung sind. Nr.2.11 der Hinweise zu 8§53

GemHVO kann sinngemal3 angewendet werden.

Im Rahmen der Aufstellung dieses Gesamtabschlusses wurde auf eine Aufwands-

und Ertragskonsolidierung verzichtet, da diese von nachrangiger Bedeutunq fiir die

Darstellung der tatsadchlichen Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage ist (siehe auch
Nr. 8.3 der Hinweise zu 8 53 GemHVO).

4.1.2.1.5 Behandlung von steuerlichen Tatbestanden

Posten fir latente Steuern in den Jahresabschlissen der in den Gesamtabschluss
einbezogenen Aufgabentrager sind zu Ubernehmen. Dies gilt auch bei den in den

Gesamtabschluss einbezogenen Teilkonzernabschlissen.

Auf die Ermittlung von latenten Steuern® wird bei der Aufstellung des

Gesamtabschlusses verzichtet.

! Latente Steuern kdnnen als Aktiv- oder Passivposten in der Bilanz angesetzt werden und dienen dazu, eine
mogliche Differenz zwischen der Steuerschuld aus der Steuerbilanz und der Handelsbilanz auszugleichen.
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4.1.2.2 At-Equity-Bewertung

Die Beteiligung an einem assoziierten Aufgabentrdger ist mit dem anteiligen
Eigenkapital dieses Aufgabentragers im Gesamtabschluss anzusetzen. Bei der At-
Equity-Bewertung von Aufgabentragern soll die Buchwertmethode angewendet
werden. Dabei ist jeweils der letzte Jahresabschluss des assoziierten

Aufgabentragers zugrunde zu legen.

Stellt dieser Aufgabentrager einen (Teil-)Konzernabschluss auf, so ist von diesem

und nicht vom Jahresabschluss des Aufgabentragers auszugehen.

4.1.2.3 At-Cost-Bewertung

Aufgabentrager, die grundsatzlich zum Konsolidierungskreis zéhlen, jedoch von
nachrangiger Bedeutung fur die Darstellung der tatsachlichen Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage der Gemeinde sind, mussen nicht in den Gesamtabschluss
einbezogen werden (8§ 112 Abs. 5 Satz 4 HGO i. V. m. § 112 Abs. 1 Satz 4 HGO).

Besitzt die Gemeinde einen unmittelbaren Anteil an diesen Aufgabentragern, sind in
diesem Fall unabhéngig von der HOhe des Beteiligungsanteils die fortgefuhrten
Anschaffungskosten (At-Cost-Bewertung) aus dem Jahresabschluss der Gemeinde

in den Gesamtabschluss einzubeziehen.

Eine nachrangige Bedeutung ist im Zweifel anzunehmen, wenn die ordentlichen
Ertrdge und die Bilanzsumme dauerhaft maximal 5 v. H. der (nicht konsolidierten)
Bilanzsumme und maximal 5v.H. der Summe aller (nicht konsolidierten)

ordentlichen Ertrage der Aufgabentrager und der Gemeinde ausmachen.
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4.1.2.4 Konsolidierungsmethoden beim Schwalm-Eder-Kreis

Unter Hinweis auf die Ausfuhrungen in Nr. 2.11 der Hinweise zu § 53 GemHVO
sowie Nr.3.3 und 3.4 des Erlasses vom 22.08.2016 (siehe oben) wird die

anzuwendende Konsolidierungsmethode fiir die einzelnen Aufgabentrager, an denen

der Kreis beteiligt ist, in der nachfolgenden Tabelle ermittelt, wobei teilweise auf

vorlaufige Zahlen zurtckgegriffen wird.
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Anteil Schwalm-Eder-Kreis Vermogenslage Ertragslage
imJA 31.12.2016 01.01. bis 31.12.2016 -
zu - ung nach
L L . . ordentlicher .
[EUR] Beteiligungs{ k lidieren nach | Bil in % von Ertrag in % von 5% - Betrachtung
uote [% anteili Summe Summe
g 1% ( €) (anteilig)
Schwalm-Eder-Kreis 291.164.713,86 75,073% | 243.352.596,15 82,519%
Eigenbetrieb Jugend- und Freizeiteinrichtungen des
8 sen 8 2.000.000,00 | 100,00% [Vollkonsolidierung | 44.669.310,32 | |11,517% | 3.204.814,66 |  1,117% |Vo||konso||d|erung|
Schwalm-Eder-Kreises
Nahverkehr Schwalm-Eder (NSE) Kommunale
. o { ) 28.000,00 100,00% |Vollkonsolidierung 3.231.815,22 0,833% 6.055.872,32 PROZSCE At-Cost-Bewertung
Organisatior haft mbH
Zweckverband Europabad Schwalmstadt 1,00 65,00% |Vollkonsolidierung 3.175.083,17 0,819% 492.421,68 [N (7479 At-Cost-Bewertung
Abfallwirtschaft Lahn-Fulda (ALF) 25.564,59 50,00% |At-Equity-Bewertungll 34.488.169,04 8,892% 15.661.622,45 [ 5,311%]
AVW Abfallverwertung Marburg-Biedenkopf + .
25.000,00 50,00% [At-Equity-Bewertung 1.150.145,53 0,395% 1.982.607,71 [R:3LV79 At-Cost-Bewertung
Schwalm-Eder-GmbH
Zweckverband Abfallwirtschaft Schwalm-Eder-Kreis
(zvA) 1,00 15,38% |At-Cost-Bewertung 837.517,62 0,216% 2.651.974,23 [oR:EE079 At-Cost-Bewertung
Wasserverband Schwalm 1,00 13,30% |At-Cost-Bewertung 682.628,50 0,176% 150.294,28 [JXeLYL7R At-Cost-Bewertung
Zweckverband Knillgebiet 1,00 16,22% |At-Cost-Bewertung 16.451,00 0,004% 33.659,73 ({0 kP78 At-Cost-Bewertung
Zweckverband Tierkdrperbeseitigung Hessen-Nord 1,00 16,67% |At-Cost-Bewertung 31.493,15 0,008% 102.353,80 [NecLV79 At-Cost-Bewertung
Zweckverband Naturpark Habichtswald 1,00 33,33% |At-Equity-Bewertung 110.500,28 0,028% 122.706,20 [oXo%5279 At-Cost-Bewertung
Zweckverband Naturpark Kellerwald-Edersee 1,00 0,00% |At-Cost-Bewertung 0,00 0,000% 0,00 (O{0[0]o}78 At-Cost-Bewertung
Gasversorgungszweckverband Schwalm-Eder-Kreis 1,00 4,17% |At-Cost-Bewertung 1.830,74 0,000% 10.713,45 [0 "7 At-Cost-Bewertung
Zweckverband "Interk les G begebiet
weckverband nterkommunales Gewerbegebie 1,00 0,00% |At-Cost-Bewertung 00|  0,000% 0,00|  0,000% AR
Mittleres Fuldatal
Zweckverband "Interkommunale Zusammenarbeit
" 1,00 0,00% |At-Cost-Bewertung 0,00 0,000% 0,00 [(Re0 /o7 At-Cost-Bewertung
Schwalm-Eder-West
Zweckverband "Interkommunale Zusammenarbeit
- 1,00 0,00% |At-Cost-Bewertung 0,00 0,000% 0,00 [(Xe0 /70 At-Cost-Bewertung
Schwalm-Eder-Mitte
Zweckverband "Interkommunale Zusammenarbeit
" 1,00 0,00% |At-Cost-Bewertung 0,00 0,000% 0,00 [(Xe0 /o7 At-Cost-Bewertung
Schwalm
ekom?21 -KGRZ Hessen 1,00 0,00% |At-Cost-Bewertung 0,00 0,000% 0,00 [(Xe0 /70 At-Cost-Bewertung
Verkehrsverbund und Fordergesellschaft
8 5.112,92 pCWLr At-Cost-Bewertung 7.245.614,04 1,868% 20.729.957,51 PAETY At-Cost-Bewertung
Nordhessen mbH, Kassel
Hessische Landgesellschaft mbH (HLG) 3.323,40 0,09% |At-Cost-Bewertung 225.526,60 0,058% 60.250,19 [Xor1e78 At-Cost-Bewertung
Kraftstrom-Bezugsgenossenschaft Homberg eG (KBG) 250,00 0,05% |At-Cost-Bewertung 5.615,56 0,001% 4.786,36 [X0er27 At-Cost-Bewertung
Woh - ied| -B: hafti
ohnungs- und Siedlungs-Baugenossenschaftin 28.800,00 10,05% |At-Cost-Bewertung 74820122 | 0,193% 183.387,52 | 0,062% NSRS r
Schwalmstadt e.G.
Gemeinnitzige Wohnungs- und
. 3.067,75 4,40% |At-Cost-Bewertung 57.693,14 0,015% 14.122,54 [(Xe[sV79 At-Cost-Bewertung
Siedlungsbaugenossenschaft eG Melsungen
Er i haft Schwalm-Kniill eG 100,00 0,00% |At-Cost-Bewertung 0,00 0,000% 0,00 (00078 At-Cost-Bewertung
Summe 2.119.231,66 387.842.308,99 294.904.140,78 .

nachrichtlich

Kreissparkasse Schwalm-Eder

73.404.000,00

FAZIT zum 31.12.2016
lgem3R Uberpriifung Nr. 2.11 der Hi

zu § 53 GemHVO:

Eigenbetrieb Jugend- und Freizeiteinrichtungen des
Schwalm-Eder-Kreises

Vollkonsolidierung

Abfallwirtschaft Lahn-Fulda (ALF)

At-Equity-Bewertung|

Ubrige Aufgabentrager

At-Cost-Bewertung
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a) Bei den drei Aufgabentragern, an denen der Schwalm-Eder-Kreis Uber die
Mehrheit der Stimmrechte verfigt (Eigenbetrieb J+F; NSE und
ZV Europabad), liegen die anteiligen Bilanzsummen und/oder die anteiligen
ordentlichen Ertradge 2016 nur beim Eigenbetrieb J+F Uber 5 %.

Dies hat zur Folge, dass der Eigenbetrieb J+F Uber die Vollkonsolidierung in

den Gesamtabschluss einzubeziehen ist.

Die NSE und der ZV Europabad liegen mit ihren -anteiligen- Bilanzsummen
und -anteiligen- ordentlichen Ertrdgen jeweils unter 5%, sind damit von
nachrangiger Bedeutung fur den Gesamtabschluss und flieBen Uber die At-
Cost-Bewertung, also mit den gleichen Werten wie im Einzelabschluss des

Kreises, in diesen ein.

b) Bei den beiden Aufgabentrdgern an denen der Kreis Uber 20 bis 50 % der
Stimmrechte verfugt (ALF direkt und AVW indirekt) liegen die anteiligen
Bilanzsummen und ordentlichen Ertrdge beim ALF jeweils tber 5 % und bei
der AVW jeweils unter 5 %.

Dies bedeutet, dass die Abfallwirtschaft Lahn-Fulda (ALF) nach der At-Equity-
Methode in den Gesamtabschluss einzubeziehen ist. Nach derzeitiger
Einschatzung wird die AVW uber die Beteiligungsansatze in dem Abschluss
des ALF in dem Gesamtabschluss bertcksichtigt.

c) Alle Ubrigen Aufgabentrager flieBRen aufgrund der  jeweiligen
Beteiligungsquoten mit ihrem Ansatz gemald Einzelabschluss des Kreises in
den Gesamtabschluss ein (At-Cost-Bewertung).

Das vorgenannte Ergebnis hat sich bei den probeweise fur die
Abschlusszeitpunkte 31.12.2012 bis 31.12.2014 und bei den im Rahmen der
Aufstellung des Gesamtabschlusses 2015 vorgenommenen Ermittlungen der
Konsolidierungskreise und Konsolidierungsmethoden ebenfalls eingestellt.
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4.1.3 Stand der kommunalen Aufgabenerfiillung?

Das Grundgesetz gibt den Kreisen im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung
nach Art. 28 Abs. 2 das Recht, ihre Aufgaben eigenverantwortlich zu erfullen. Die
Burger erhalten Gelegenheit, an der Gestaltung des fur sie Uberschaubaren
Lebensraumes mitzuwirken, indem sie - wie auf Bundes- und Landesebene - eine
Vertretung wahlen, die aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und
geheimen Wabhlen hervorgeht. Landkreise sind somit, wie auch die Gemeinden,
Teil des Fundamentes unseres demokratischen Staatswesens und Basis fur die

politische Willensbildung ,von unten nach oben".

Die Gemeinden erledigen zwar viele Aufgaben, doch wird die Verwaltungsarbeit
immer umfassender, gro3raumiger, schwieriger und finanziell aufwendiger. Sie
Ubersteigt haufig das Leistungsvermdgen zahlreicher kleiner Gemeinden.
Deshalb gibt es eine weitere oberhalb der Gemeindeebene angesiedelte

kommunale Verwaltungseinheit - die Landkreise.

Der Landkreis und die kreisangehérigen Gemeinden sind - jede fir sich -
selbststandige  Gebietskorperschaften mit eigener unmittelbar von der
Bevolkerung gewahlter Vertretung. Zwischen diesen Institutionen gibt es keine
Uber- oder Unterordnung. Sie arbeiten bei der Erfillung offentlicher Aufgaben

partnerschaftlich und eng zusammen.

Der Schwalm-Eder-Kreis hat sich zu einer modernen, den Birgern gegeniber
aufgeschlossener Behorde  entwickelt. Zu seinem umfangreichen
Aufgabenbereich gehdren neben Sozialleistungen (Sozial-, Alten- oder
Jugendhilfe) und der Unterhaltung von Kultureinrichtungen (z. B. allgemein
bildende Schulen, Volkshochschule, oder Medienzentrum) sowie Einrichtungen
der allgemeinen Daseinsvorsorge (z.B. Sparkasse, Kreisstrallen oder
Nahverkehrsbetriebe). Der Schwalm-Eder-Kreis sorgt fur den Rettungsdienst,
kiimmert sich um den Schutz der Umwelt, die Beseitigung und Verwertung von

hauslichem Abfall, die Einrichtung von Deponien oder Entsorgungsanlagen.

Die Burger kénnen auf vielfaltige Weise direkt Einfluss auf die Gestaltung und
Durchfiihrung einzelner Aufgaben nehmen. Wer die Kommunalpolitik mitgestalten

will, der kann sich selbst durch Mitarbeit in politischen Parteien oder drtlichen

2 Siehe: http://www.landkreistag.de/ueber-den-dlt/aufgaben-der-kreise.html?s
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Wabhlerinitiativen in den Kreistag wahlen lassen. Es besteht aber auch die
Mdglichkeit, sich in Gremien des Kreises als sachverstandiger Birger fur die
Anliegen der Bevolkerung einzusetzen. Auch gibt es beim Schwalm-Eder-Kreis
Biurgerbeauftragte, und natirlich geben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der

Kreisverwaltung auf Wunsch Auskunft.

Was fur den Stadter das Rathaus, ist fir den Kreisbirger das Kreishaus oder
Landratsamt. Die Kreisbehtrde zeigt allerdings zwei Gesichter: einerseits
zeichnet die Kreisverwaltung verantwortlich fur rein kommunale Angelegenheiten,
andererseits arbeitet sie als staatliche Verwaltung, d. h. der Staat bedient sich
kommunaler Verwaltungseinrichtungen. So werden auf der Ebene der Landkreise

seit jeher kommunale wie auch staatliche Aufgaben wahrgenommen.

Die Hessische Landkreisordnung (HKO) hat dem Schwalm-Eder-Kreis die
Kompetenz, so genannte Uuberortliche Aufgaben wahrzunehmen, ubertragen.
Diese Aufgaben umfassen - gemeindetbergreifend - das gesamte Kreisgebiet.
Beispiele sind der Bau von Kreisstral3en, die Abfallwirtschaft, die Einrichtung
einer Rettungsleitstelle oder die Verantwortung fur den Katastrophenschutz. Auf
kulturellem Gebiet ist der Schwalm-Eder-Kreis Trager der Volkshochschule, und
er betreibt ein Medienzentrum. Auch die Wirtschaftsforderung im Kreisgebiet zahlt
zu den wichtigen Arbeitsbereichen. Als Gewahrtrager haftet der Schwalm-Eder-
Kreis fur den Bestand der Kreissparkasse, die ihrerseits die Kreisbevolkerung und
Gewerbetreibenden mit gunstigen Finanzdienstleistungen und Krediten versorgt.
Die Mehrzahl der Selbstverwaltungsaufgaben in den genannten Bereichen
schreibt der Gesetzgeber vor. Die Landkreise kénnen hier nicht mehr Uber das

,Ob", sondern lediglich Uber das ,Wie“ der Aufgabenwahrnehmung entscheiden.

Der Schwalm-Eder-Kreis wirkt in seinem Gebiet dariiber hinaus ausgleichend und
erganzend. Mit finanziellen Zuweisungen aus dem Kreishaushalt werden Projekte
kleinerer, finanzschwacherer Gemeinden unterstitzt (Ausgleichsfunktion). In
anderen Fallen erganzt der Landkreis die unterschiedlichen Mdglichkeiten der
Aufgabenerfillung seitens seiner Gemeinden. Durch die ausgleichende und
erganzende Funktion sichert der Landkreis seinen Birgern ein mit dem
grol3stadtischen Bereich vergleichbares, gleichwertiges Angebot kommunaler

Dienstleistungen.
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Der tberwiegende Teil der Aufgaben wird dem Schwalm-Eder-Kreis durch Gesetz
Ubertragen. Zu diesen Pflichtaufgaben gehdren beispielsweise auch die ortliche

Sozialhilfe, Jugendhilfe, Bauaufsicht oder die Stral3enverkehrszulassung.

Wenn Bund und Lander zur Erledigung staatlicher Aufgaben den Schwalm-Eder-
Kreis in Anspruch nehmen, behalten sie sich insoweit ein Weisungsrecht vor.
Diese Aufgaben der Landkreise fallen in die Zustandigkeit des Landrates.
Dienstleistungen dieser Art Dbetreffen beispielsweise die Bau- und
Gewerbeaufsicht, den Lastenausgleich oder das Kraftfahrzeugwesen. Im
Schwalm-Eder-Kreis gehort die untere staatliche Verwaltungsbehdérde vollstandig
zur Kreisverwaltung. Bei allen diesen Aufgaben liegt die Verantwortung beim

Landrat.

Die sich aus den genannten Anforderungen ergebenden Aufgaben werden durch
den Schwalm-Eder-Kreis in umfassender Qualitat und Quantitat entweder durch
seine eigenen Organisationseinheiten (Fachbereiche) oder durch seine
Beteiligungen (z. B. NSE GmbH oder Abfallwirtschaft Lahn-Fulda —ALF-)

wahrgenommen.
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4.1.4 Zulassigkeit der wirtschaftlichen Betatigung des Schwalm-Eder-
Kreises

Nach § 121 Abs. 1 HGO darf eine Gemeinde wirtschaftliche Unternehmen nur dann

errichten, ibernehmen oder wesentlich erweitern, wenn

1. der offentliche Zweck die wirtschaftliche Betéatigung rechtfertigt,

2. die wirtschaftliche Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen
Verhéltnis zu der Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen
Bedarf steht und

3. der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten

erfullt wird oder erfillt werden kann.

Nach § 121 Abs. 1a HGO dirfen sich Gemeinden ausschlief3lich auf dem Gebiet der
Erzeugung, Speicherung und Einspeisung und des Vertriebs von Strom, Wéarme und
Gas aus erneuerbaren Energien sowie der Verteilung von elektrischer und
thermischer Energie bis zum Hausanschluss wirtschaftlich betatigen, wenn die
Betatigung innerhalb des Gemeindegebietes oder im regionalen Umfeld in den
Formen interkommunaler Zusammenarbeit erfolgt. Die wirtschaftliche Beteiligung
der Einwohner soll ermdglicht werden. Die wirtschaftliche Betatigung nach dieser
Vorschrift ist in besonderer Weise dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit zu
unterwerfen. Die wirtschaftlichen Ergebnisse dieser Betatigung sind einmal jahrlich

der Gemeindevertretung vorzulegen.

Gemal § 121 Abs. 1b HGO dienen 8 121 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 1a HGO auch dem
Schutz privater Dritter, soweit sie sich entsprechend wirtschaftlich betatigen oder
betatigen wollen. Betétigungen nach 8§ 121 Abs.1 Satz 2 HGO bleiben hiervon

unberihrt.
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Von diesen Einschréankungen werden jedoch nicht erfasst:

> die bestehenden wirtschaftliche Aktivitaiten der Kommunen, soweit die
Tatigkeiten bereits vor dem 01. April 2004 ausgetbt wurden (8 121 Abs. 1
HGO)

» Tatigkeiten, zu denen die Gemeinde verpflichtet ist, Tatigkeiten auf den
Gebieten des Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesens, der Kultur, des
Sports, der Erholung, der Abfall- und Abwasserentsorgung sowie Tatigkeiten
zur Deckung des Eigenbedarfs (§ 121 Abs. 2 HGO)

Der Kreistag des Schwalm-Eder-Kreises hat in seiner Sitzung am 22.05.2017
(TOP 7) fur die Wahlzeit 2016 bis 2021 festgestellt, dass

= die Prifung gemaR § 121 Abs. 7 HGO erfolgt ist,

= keine wirtschaftlichen Betétigungen des Kreises erkennbar sind, fur die die
Voraussetzungen des § 121 Abs. 1 HGO nicht vorliegen und

= es auch keine wirtschaftlichen Betéatigungen des Kreises gibt, deren Zweck
nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erftllt wird

oder erfillt werden kann.

Fur weitergehende Ausfihrungen zur wirtschaftlichen Betatigung, insbesondere zu

dem der Vollkonsolidierung unterliegenden ,Eigenbetrieb  Jugend- _und

Freizeiteinrichtungen . des . Schwalm-Eder-Kreises”, wird auf den jahrlichen

Beteiligungsbericht des Schwalm-Eder-Kreises verwiesen (vertffentlicht unter

www.schwalm-eder-kreis.de).
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4.1.5 Erlauterungen zu Posten der zusammengefassten
Vermdgensrechnung (Bilanz)

4.1.5.1 Anlageverméogen

4.1.5.1.1 Immaterielle Vermodgensgegenstande

Zu den immateriellen Vermoégengegenstanden zahlen insbesondere
Softwarelizenzen und -programme, an Dritte gewdahrte Investitionszuweisungen
sowie der Geschafts- oder Firmenwert, der sich aus der Kapitalkonsolidierung ergibt.
Die Bewertung erfolgte zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten. Die Abschreibung
wurde unter Berlcksichtigung der wirtschaftlichen, technischen und rechtlichen

Nutzungsdauern festgelegt.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 6.942.294,95 6.859.858,14 82.436,81
Eigenbetrieb J+F 1,50 676,00 - 674,50
Ansatz Gesamtabschluss 6.942.296,45 6.860.534,14 81.762,31

Hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung der immateriellen

Vermodgensgegenstande wird auf die Anlagenubersicht verwiesen.

4.1.5.1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte

Die Position Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte beinhaltet im

Wesentlichen Softwarelizenzen. Die Bewertung der Neuzugénge erfolgte zu

Anschaffungskosten.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis 211.136,63 196.667,91 14.468,72
Eigenbetrieb J+F 1,50 676,00 - 674,50
Ansatz Gesamtabschluss 211.138,13 197.343,91 13.794,22
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4.1.5.1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse

Die Position Geleistete Investitionszuweisungen und —zuschisse enthalt alle vom
Schwalm-Eder-Kreis gewéhrten Zuwendungen fir investive Zwecke. Die
Investitionszuwendungen werden an Dritte vergeben, deren Aufgabenerfullung im
Interesse des Kreises liegt (z. B. Investitionsforderungen an Sportvereine). Diese
Investitionszuschisse, mit denen Dritte bilanzierungsfahiges Anlagevermdgen
schaffen, wurden als immaterielle Vermdgensgegenstidnde aktiviert. Auch
Zuweisungen an Gemeinden im Rahmen des Salmshduser Modells
(KreisstraRenbau) werden hier nachgewiesen. Die Bewertung erfolgte in Hohe der
tatsachlich ausgezahlten Zuwendungen. Die Abschreibungsdauer bemisst sich nach

der Zweckbindungsfrist aus dem Zuwendungsbescheid.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 6.731.158,32 6.663.190,23 67.968,09
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 6.731.158,32 6.663.190,23 67.968,09

4.1.5.1.1.3 Geschafts- oder Firmenwert

Zu dieser Position gab es beim vorliegenden Gesamtabschluss keine Sachverhalte.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00
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4.1.5.1.2 Sachanlagevermdgen

Das Sachanlagevermdgen beinhaltet im Wesentlichen Grundstlicke, Bauten sowie
das Infrastrukturvermogen. Die Bewertung erfolgte zu Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten. Die Abschreibung wurde unter Berilicksichtigung der

betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer vorgenommen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 161.326.896,00 153.958.192,64 7.368.703,36
Eigenbetrieb J+F 3.055.191,47 3.262.257,10 -207.065,63
Ansatz Gesamtabschluss 164.382.087,47 157.220.449,74 7.161.637,73

Hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung des Sachanlagevermdgens

wird auf die Anlagentbersicht verwiesen.

4.1.5.1.2.1 Grundstucke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten
einschliel3lich Bauten auf fremden Grundsticken

Den grof3ten Anteil der Grundstiicke des Kreises bilden die Stral3engrundsticke.

Bei den grundstiicksgleichen Rechten handelt es sich um dingliche Rechte, die den
Vorschriften des burgerlichen Rechts tber Grundstiicke unterliegen. Hierunter fallen

u. a. Erbbaurechte, Nutzungsrechte und Grunddienstbarkeiten.

Auch die Bewertung von Bauten erfolgte anhand der Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Diese Bilanzposition beinhaltet neben Verwaltungs- und

Schulgebéuden auch Wohngebaude (Hausmeisterhauser) und Au3enanlagen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 102.758.878,92 103.549.974,96 -791.096,04
Eigenbetrieb J+F 2.699.920,60 2.909.617,60 -209.697,00
Ansatz Gesamtabschluss 105.458.799,52 106.459.592,56  -1.000.793,04

43 von 114



4.1.5.1.2.2 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermogen

Die Position Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermdégen umfasst
neben StraRenaufbauten, Bricken- und Tunnelbauwerken auch Wald sowie Natur-
bzw. Kulturdenkmale. Nicht enthalten sind die dazu gehdrigen Grundstiicke; diese
werden unter der vorherigen Bilanzposition ausgewiesen. Die Bewertung von
Neuzugédngen an Infrastrukturvermogen erfolgte zu Anschaffungs- und

Herstellungskosten.

Das Infrastrukturvermégen des Schwalm-Eder-Kreises besteht fast ausschlie3lich

aus Stral3en (nur Stral3enkorper).

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 33.218.562,06 31.573.857,86 1.644.704,20
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 33.218.562,06 31.573.857,86 1.644.704,20

4.1.5.1.2.3 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung

Der Position Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung sind
Vermogensgegenstande zugeordnet, die unmittelbar der Aufgabenerfiillung dienen
(Produktionszweck). Die  Bewertung erfolgte zu  Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Diese Bilanzposition spielt im kommunalen Bereich eine

untergeordnete Rolle.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 620.250,85 463.377,61 156.873,24
Eigenbetrieb J+F 19.727,00 22.551,00 -2.824,00
Ansatz Gesamtabschluss 639.977,85 485.928,61 154.049,24
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4.1.5.1.2.4 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung

Die Position Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung umfasst alle
Vermogensgegenstande, die nicht als betriebsspezifisch definiert werden, z. B.

Buromdbel. Die Bewertung erfolgte zu Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Es wurden regelmaRig Schulmébel bzw. Blromdbel, EDV-Systeme, Beamer,
Schultafeln, Fahrzeuge, Reinigungssysteme, Werkzeuge, Geréate zur Pflege der
Aul3enanlagen, Telekommunikationsanlagen, Kichengerate, Sportgerate etc.
beschafft.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 7.390.333,38 7.598.154,25 -207.820,87
Eigenbetrieb J+F 294.994,00 330.088,50 -4.987,00
Ansatz Gesamtabschluss 7.685.327,38 7.928.242,75 -212.807,87

4.1.5.1.2.5 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Unter Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau werden diejenigen Bestandteile
des Anlagevermdgens ausgewiesen, die noch nicht ihrer Bestimmung gemaf
genutzt werden, da sie sich noch im Fertigstellungsprozess befinden. Sie wurden in
Hohe der bis zum Bilanzstichtag geleisteten Zahlungen bilanziert.

Das grofte Projekt in 2016 war der Neubau der Grundschule Willingshausen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 17.338.870,79 10.772.827,96 6.566.042,83
Eigenbetrieb J+F 40.549,87 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 17.379.420,66 10.772.827,96 6.566.042,83
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4.1.5.1.3 Finanzanlagevermégen

Finanzanlagen sind monetare Vermogensgegenstande. Sie werden in der
Vermdgensrechnung auf der Aktivseite ausgewiesen und gehdren neben den
immateriellen Vermoégensgegenstanden und den Sachanlagen zum
Anlagevermodgen. Das Finanzanlagevermdgen wird differenziert in Anteile an
verbundenen Unternehmen, Ausleihungen an verbundene Unternehmen,
Beteiligungen, Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis
besteht, Wertpapiere des Anlagevermdgens sowie Sonstige Ausleihungen (sonstige

Finanzanlagen).

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 7.353.726,60 6.404.108,77 949.617,83
Eigenbetrieb J+F 34.548.807,59 32.548.807,59 2.000.000,00
Korrektur Ansatz Eigenbetrieb J+F -2.000.000,00 -2.000.000,00 0,00
Kapitalkonsolidierung 11.031.802,56 12.443.522,50 -1.411.719,94
Ansatz Gesamtabschluss 50.934.336,75 49.396.438,86 1.537.897,89

Hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung des

Finanzanlagevermdgens wird auf die Anlagenubersicht verwiesen.

4.1.5.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

im Rahmen der Aufstellung des Gesamtabschlusses einer Vollkonsolidierung

unterzogen worden.

Die Anteile an der Nahverkehr Schwalm-Eder (NSE) und dem

den gleichen Werten wie im Einzelabschluss in den Gesamtabschluss einbezogen
worden (At-Cost-Bewertung). Auf die Ausfihrungen in dem Kapitel ,4.1.2.4

Konsolidierungsmethoden beim Schwalm-Eder-Kreis* wird verwiesen.
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Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 29.365,70 29.365,70 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 29.365,70 29.365,70 0,00

4.1.5.1.3.2 Beteiligungen

Die Beteiligungen haben einen Stimmrechtsanteil an 50 % oder geringer.

Beteiligung ist mit dem anteiligen Eigenkapital nach der At-Equity-Methode in den
Gesamtabschluss einzubeziehen (siehe Ausfihrungen in dem Kapitel ,4.1.2.4
Konsolidierungsmethoden beim Schwalm-Eder-Kreis*). Der im Einzelabschluss
bertcksichtigte Nennwert-Anteil betragt 946.564,59 EUR und setzt sich aus dem bei
Grundung gezahlten Stammkapital von 25.564,59 EUR und einer nachtraglich
gezahlten Kapitalverstarkung von 921.000 EUR zusammen.

Das nach der At-Equity-Methode in dem Gesamtabschluss zu beriicksichtigende
anteilige Eigenkapital betragt 11.978.367,15 EUR (50 % von 23.956.734,29 EUR).

Unter der Aktiv-Position wird der Nennwert-Anteil von 946.564,59 EUR durch das
anteilige Eigenkapital von 11.978.367,15 EUR ersetzt. Die Differenz von
11.031.802,56 EUR wird unter der Passiv-Position ,1.2.6 Unterschiedsbetrag aus der

Kapitalkonsolidierung” im Rahmen des Gesamtabschlusses angesetzt.

Alle Ubrigen Beteiligungen sind mit den tatsédchlichen Anschaffungskosten (At-Cost-
Methode) wie in den Einzelabschlissen im Gesamtabschluss bertcksichtigt worden.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 11.983.379,15 13.395.099,09  -1.411.719,94
Eigenbetrieb J+F 5.792,00 5.792,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 11.989.171,15 13.400.891,09  -1.411.719,94
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4.1.5.1.3.3 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht, Wertpapiere des Anlagevermdgens

Beim Schwalm-Eder-Kreis werden unter dieser Position die einer Abzinsung bzw.
Aufzinsung unterzogenen Gesellschafterdarlehen an die Breitband Nordhessen

GmbH gewahrten Gesellschafterdarlehen bertcksichtigt.

Als Wertpapiere weist der Schwalm-Eder-Kreis die Verpflichtung zur Einrichtung der

Versorgungsrucklage gemalR 8 14a Bundesbesoldungsgesetz i.V.m. dem

Hessischen Versorgungsriicklagengesetz nach.

Der Eigenbetrieb ,Jugend- und Freizeiteinrichtungen des Schwalm-Eder-Kreises" hat
in Hohe des Kaufpreises der Anteile an der E.ON Mitte AG, die durch die EAM
Sammel- und Vorschalt 1 GmbH gemalR Kaufvertrag vom 16.12.2013 erworben

wurden, ein Darlehen gewéhrt.

Der Eigenbetrieb hat am 02.12.2016 einen Sparkassenkapitalbrief mit einer Laufzeit
bis zum 15.12.2026 zu einem Zinssatz von 2 % erworben.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis —Ausleihungen- 2.145.940,00 1.218.290,00 927.650,00
Schwalm-Eder-Kreis —Wertpapiere des AV- 1.111.323,54 1.002.837,92 108.485,62
Eigenbetrieb J+F —Ausleihungen- 32.543.015,59 32.543.015,59 0,00
Eigenbetrieb J+F —Wertpapiere des AV- 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00
Ansatz Gesamtabschluss 37.800.279,13 34.764.143,51 3.036.135,62
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4.1.5.1.3.4 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen)

Den betragsmalfiig grof3ten Anteil machen bei dieser Bilanzposition die an die PR

Bau und Boden sowie das Asklepios Klinikum (fur Tagesklinik in Melsungen)

weitergeleiteten Fondsdarlehen aus. Die Reduzierung gegentber dem Vorjahr ist auf

die Tilgungsraten dieser Darlehen zurlickzufthren.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 1.115.520,77 1.202.038,56 -86.517,79
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 1.115.520,77 1.202.038,56 -86.517,79

4.1.5.1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

Als Trager der Kreissparkasse Schwalm-Eder kann der Schwalm-Eder-Kreis einen

entsprechenden Bilanzansatz ausweisen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 73.404.000,00 73.404.000,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 73.404.000,00 73.404.000,00 0,00
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4.1.5.2 Umlaufvermdgen

Das Umlaufvermdgen hat sich Ende 2016 gegentber dem Vorjahr um rd.
2,5 Mio. EUR erhoht. Beim Schwalm-Eder-Kreis ist die Steigerung bei den
Forderungen zu konstatieren, wahrend beim Eigenbetrieb im Wesentlichen die

Wertpapiere einen niedrigeren Ansatz begrinden.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 34.839.582,96 30.550.821,34 4.288.761,62
Eigenbetrieb J+F 7.065.309,76 8.811.896,59  -1.746.586,83
Ansatz Gesamtabschluss 41.904.892,72 39.362.717,93 2.542.174,79

4.1.5.2.1 Vorrate einschlief’lich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Da Vorratsvermdgen hat beim Schwalm-Eder-Kreis und auch beim Eigenbetrieb
bilanziell eine untergeordnete Bedeutung. Es setzt sich u.a. aus Toner,

Druckerpatronen, Papier und sonstigem Blromaterial zusammen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 39.339,03 37.913,22 1.425,81
Eigenbetrieb J+F 33.549,27 28.838,96 4.710,31
Ansatz Gesamtabschluss 72.888,30 66.752,18 6.136,12
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4.1.5.2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren

Beim Schwalm-Eder-Kreis liegen zu dieser Bilanzposition keine Sachverhalte vor,

d. h. der Wert in der zusammengefassten Bilanz resultiert aus dem Eigenbetrieb.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 6.860,22 6.252,67 607,55
Ansatz Gesamtabschluss 6.860,22 6.252,67 607,55

4.1.5.2.3 Forderungen und sonstige Vermbgensgegenstande

Beim Kreis beinhaltet diese Bilanzposition o6ffentlich-rechtliche Forderungen,
Forderungen aus Transferleistungen und privatrechtliche Forderungen. Dartber
hinaus werden hier ,Sonstige Vermodgensgegenstande* zusammengefasst, die
ansonsten keiner anderen Position zuzuordnen sind. Alle Anspriiche auf Zahlung
wurden zum Stichtag mit ihrem Nominalwert nach Nr. 14 der Hinweise zu 8§41
GemHVO bewertet.

Alle Forderungen, die zum Bilanzstichtag ihre Falligkeit um ein Jahr Uberzogen
haben, wurden zu 100 % wertberichtigt. Auf Grund dieser Einzelwertberichtigungen
ist auf eine Pauschalwertberichtigung verzichtet worden.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 32.980.826,38 27.623.176,16 5.357.650,22
Eigenbetrieb J+F 737.369,77 887.118,46 -149.748,69
Ansatz Gesamtabschluss 33.718.196,15 28.510.294,62 5.207.901,53

51 von 114



4.1.5.2.3.1 Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen,
Transferleistungen, Investitionszuweisungen und
Investitionszuschissen und Investitionsbeitragen

Diese Forderungen enthalten im Wesentlichen die Unterhaltsleistungen Dritter,
Kostenbeitrage und Kostenersatzleistungen, Zuweisungen fur Ifd. Zwecke,

Erstattungen von sozialen Leistungen und Personalkostenerstattungen.

Die Forderungen im Bereich der Investitionszuweisungen werden durch das
Konjunkturprogramm des Bundes und das Sonderinvestitionsprogramm des Landes
Hessen, insbesondere durch die vom Land zu Ubernehmenden Tilgungsanteile,

malfgeblich beeinflusst.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2016 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 31.502.248,64 24.151.649,41 7.350.599,23
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 31.502.248,64 24.151.649,41 7.350.599,23

4.1.5.2.3.2 Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben,
Umlagen

Diese Position enthdlt neben Forderungen aus KFZ-Zulassungsgebihren,
Fuhrerscheingebihren und Gebuhren fur amtstierarztliche Untersuchungen u. a.

auch Forderungen aus der Ruckzahlung tiberzahlter Leistungen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 671.239,28 1.233.886,25 -562.646,97
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 671.239,28 1.233.886,25 -562.646,97
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4.1.5.2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Zu den Forderungen aus Lieferungen und Leistungen zahlen Schuldverhéltnisse, die
aus den ublichen administrativen und eigenverantwortlichen Téatigkeiten resultieren.
Dies sind u. a. Forderungen aus Vermietung und Verpachtung sowie Forderungen

aus Schadenersatzleistungen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 534.641,55 1.322.362,55 -787.721,00
Eigenbetrieb J+F 13.656,01 25.411,13 -11.755,12
Ansatz Gesamtabschluss 548.297,56 1.347.773,68 -799.476,12

4.1.5.2.3.4 Forderungen gegen verbundene Unternehmen, gegen
Unternehmen mit, denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht,
und Sondervermogen

Diese Forderungsposition beinhaltet neben Forderungen aus
Personalkostenerstattungen auch Forderungen fir Leistungen der Verwaltung (Porto

u. a..

Zu den verbundenen Unternehmen zahlen der Eigenbetrieb Jugend- und
Freizeiteinrichtungen, die NSE und der Zweckverband Europabad Schwalmstadt. Als
Beteiligungen werden unter anderem gefuhrt: Kreissparkasse Schwalm-Eder,
Wasserverband Schwalm,  Abfallwirtschaft  Lahn-Fulda  sowie  weitere

Zweckverbande.

betr. Ansatz Eigenbetrieb siehe auch Pos. ,Sonstige Vermdgensgegenstande®!

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 105.982,77 125.262,35 -19.279,58
Eigenbetrieb J+F 675.267,57 0,00 675.267,57
Ansatz Gesamtabschluss 781.250,34 125.262,35 655.987,99
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4.1.5.2.3.5 Sonstige Vermdgensgegenstande

Unter dem Sammelposten ,Sonstige Vermdgensgegenstande” werden alle nicht an
anderer Stelle auszuweisenden Vermodgensgegenstande des Umlaufvermdgens
erfasst, z. B. Gehaltsvorschisse, Steuererstattungsanspriche, Forderungen aus

durchlaufenden Posten.

Ansatz Eigenbetrieb:

Die Forderung gegen die EAM Sammel- und Vorschalt 1 GmbH in HOhe von
675,3 TEUR, die im Vorjahr unter dem Posten ,Sonstige Vermdgensgegenstande*
ausgewiesen war, wird in 2016 in die Position ,Forderungen gegenuber

Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht” verschoben.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 166.714,14 790.015,60 -623.301,46
Eigenbetrieb J+F 48.446,19 861.707,33 -813.261,14
Ansatz Gesamtabschluss 215.160,33 1.651.722,93  -1.436.562,60

4.1.5.2.4 Wertpapiere des Umlaufvermdgens

Der Ansatz des Eigenbetriebs betrifft vier Sparkonten zur kurz- und mittelfristigen
Finanzdisposition. Der Rickgang der Wertpapiere um 2.187,3 TEUR auf 5.339,9 TEUR
beruht auf der termingerechten Auflésung eines Kapitalsparkontos, womit der Erwerb des
neuen Sparkassenbriefes in Hohe von 2.000,0 TEUR finanziert wurde (siehe auch Position
»Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht, Wertpapiere
des Anlagevermogens®).

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 5.339.892,79 7.527.149,30 -2.187.256,51
Ansatz Gesamtabschluss 5.339.892,79 7.527.149,30  -2.187.256,51
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4.1.5.2.5 Flissige Mittel

Zu den flussigen Mitteln gehéren Schecks, der Kassenbestand sowie Guthaben auf
Bankkonten. Die Kassenbestande beinhalten auch Sorten in fremden Wahrungen,

noch nicht verbrauchte Freistempelwerte und Briefmarken.

Hohere Bestdnde an flussigen Mitteln kann der Schwalm-Eder-Kreis in seinen
Jahresabschlissen deshalb nicht nachweisen, da freie Mittel zur Reduzierung der
Kassenkreditbestdnde eingesetzt werden.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 1.819.417,55 2.889.731,96  -1.070.314,41
Eigenbetrieb J+F 947.637,71 362.537,20 585.100,51
Ansatz Gesamtabschluss 2.767.055,26 3.252.269,16 -485.213,90

4.1.5.3 Rechnungsabgrenzungsposten

Als Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) wurden auf der Aktivseite vor dem
Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen ausgewiesen, soweit sie Aufwand fir
eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Von einer Abgrenzung kann
ausnahmsweise abgewichen werden, wenn im Hinblick auf deren Geringfligigkeit
keine Beeintrachtigung der Darstellung der tatsachlichen Ergebnis- und
Vermogenslage der Gemeinde zu beflrchten ist. Auf die Abgrenzung wurde
verzichtet, wenn die Abgrenzungsbetrdge 1.000 EUR (brutto) im Einzelnen nicht

uberstiegen.

Bei abgrenzungspflichtigen Aufwendungen wurde der ARAP grundsatzlich in der
nachsten Periode wieder aufgeldst. Typische Beispiele hierfir sind regelméaRig zu
den Abschlussstichtagen die Beamtenbesoldung sowie Jugendhilfe- und
Sozialhilfezahlungen fir Januar. Auch der Ansparbetrag und Sonderbeitrag der
Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds, bei denen eine Aufwandsverteilung

auf die jeweilige Darlehenslaufzeit erfolgt, werden als ARAP nachgewiesen.
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Die betragsmafiige Steigerung zum Vorjahr resultiert aus héheren Sozialleistungen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 7.298.213,35 7.148.343,34 149.870,01
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 7.298.213,35 7.148.343,34 149.870,01

4.1.5.4 Aktive latente Steuern

Weder in der Bilanz des Kreises noch in der des Eigenbetriebs werden aktive latente

Steuern ausgewiesen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00
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4.1.5.5 Eigenkapital

Das Eigenkapital teilt sich auf in

= Nettoposition
= Ricklagen, Sonderrticklagen, Stiftungskapital
= Ergebnisverwendung und

= Anteile Dritter am Eigenkapital

Die Ubersicht tber alle Entwicklungen des Eigenkapitals gemaR Anlage 6 der

Hinweise zur GemHVO ist der Anlage zum Anhang in Kapitel 4.1.8.1 zu enthnehmen.

4.1.5.5.1 Nettoposition

Die Nettoposition stellt das Basiskapital einer Gemeinde dar, das bei der Erstellung
der Eroffnungsbilanz festgestellt wird. Der Saldo der GroRen Vermdgen (Aktiva)
einerseits und Rucklagen, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten sowie

passiven Rechnungsabgrenzungsposten andererseits bildet die Nettoposition.

Die Nettoposition ist vergleichbar mit dem ,Gezeichneten Kapital* nach § 266 Abs. 3
HGB und wurde mit Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 bzw.
Korrekturen zum 31.12.2008 und 31.12.2009 auf 15.126.923,47 EUR festgestellt.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 15.126.923,47 15.126.923,47 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 15.126.923,47 15.126.923,47 0,00
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4.1.5.5.2 Rucklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital

Diese Bilanzposition setzt sich aus

= Kapitalricklagen,

Riicklagen aus Uberschiuissen des Ergebnisses,
Zweckgebundene Rucklagen,
Sonderricklagen,

Stiftungskapital und

4 ¢ 4 4 0

Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung

Zusammen.

4.1.5.5.2.1 Kapitalricklagen

Zu dieser Bilanzposition liegen im aktuellen Abschlussjahr keine Sachverhalte vor.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00

4.1.5.5.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des Ergebnisses

Der Eigenbetrieb hat aus Uberschiissen des Ergebnisses den ausgewiesenen

Bestand in die entsprechende Rucklage einstellen kénnen.

Mit dem ordentlichen Jahresitberschuss 2015 des Schwalm-Eder-Kreises konnten

die ordentlichen Fehlbetrage der Jahre bis 2014 vollstandig ausgeglichen werden.

Der verbleibende Betrag wurde den Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen

und aulRerordentlichen Ergebnisses zugefihrt.

58 von 114



Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 10.959.472,29 0,00 10.959.472,29
Eigenbetrieb J+F 23.999.732,57 23.981.282,57 896.399,54
Ansatz Gesamtabschluss 34.959.204,86 23.981.282,57 11.855.871,83

4.1.5.5.2.3 Zweckgebundene Rucklagen

Zu dieser Bilanzposition liegen im aktuellen Abschlussjahr keine Sachverhalte vor.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00

4.1.5.5.2.4 Sonderriicklagen

Zu dieser Bilanzposition liegen im aktuellen Abschlussjahr keine Sachverhalte vor.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00
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4.1.5.5.2.5 Stiftungskapital

Zu dieser Bilanzposition liegen im aktuellen Abschlussjahr keine Sachverhalte vor.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00

4.1.5.5.2.6 Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird auf die Ausfihrungen in ,Kapitel
4.1.5.1.3.2 Beteiligungen* verwiesen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 11.031.802,56 12.443.522,50 -1.411.719,94
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 11.031.802,56 12.443.522,50  -1.411.719,94
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4.1.5.5.3 Ergebnisverwendung

Diese Bilanzposition setzt sich aus

= Ergebnisvortrag,
= Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag und

= Gesamtbilanzgewinn/-verlust

Zusammen.

4.1.5.5.3.1 Ergebnisvortrag

Diese Bilanzposition setzt sich aus ,Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren* und

~+Aul3erordentliche Ergebnisse aus Vorjahren* zusammen.

4.1.5.5.3.1.1 Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren

Die noch nicht abgedeckten Jahresfehlbetrdage aus Vorjahren des Schwalm-Eder-

Kreises werden unter dieser Bilanzposition nachgewiesen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 -722.270,12 722.270,12
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 -722.270,12 722.270,12
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4.1.5.5.3.1.2 AuRerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren

Der Schwalm-Eder-Kreis konnte Jahresfehlbetrage aus auf3erordentlichen

Ergebnissen der Vorjahre bereits ausgleichen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00

4.1.5.5.3.2 Jahresiuberschuss / Jahresfehlbetrag

Diese Bilanzposition setzt sich aus ,Ordentlicher Jahresuberschuss /

Jahresfehlbetrag” und ,Aul3erordentlicher Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag

Zusammen.

4.1.5.5.3.2.1 Ordentlicher Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag

Die ordentlichen Uberschiisse stellen sich wie folgt dar:

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 21.592.512,84 11.618.819,92 9.973.692,92
Eigenbetrieb J+F 16.230.066,83 16.039.920,08 190.146,75
Ansatz Gesamtabschluss 37.822.579,67 27.658.740,00 10.163.839,67
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4.1.5.5.3.2.2 AulRerordentlicher Jahrestiberschuss / Jahresfehlbetrag

Die auRerordentlichen Uberschiisse stellen sich wie folgt dar:

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 272.937,46 62.922,49 210.014,97
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 272.937,46 62.922,49 210.014,97

4.1.5.5.3.3 Gesamtbilanzgewinn/-verlust

Da die zusammengefasste Vermoégensrechnung (Bilanz) unter Berucksichtigung der
vollstandigen Verwendung des Jahresergebnisses aufgestellt wurde, entféllt diese
Bilanzposition. Die entsprechenden Werte sind in den Posten
»~Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag” und ,Gewinnvortrag/Verlustvortrag® enthalten.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00

4.1.5.5.4 Anteile Dritter am Eigenkapital

Da ausschlie3lich der Eigenbetrieb (100 %-Beteiligung) in Konsolidierungskreis

aufzunehmen war, entfallt ein Ansatz zu dieser Position.
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4.1.5.6 Sonderposten

Unter dieser Position werden Investitionszuweisungen und —zuschisse, die zur
Forderung von Investitionen von anderen staatlichen oder privaten Stellen gewahrt
wurden sowie Investitionsbeitrage, Sonderposten fir den Gebuihrenausgleich und
sonstige Sonderposten ausgewiesen. Die Auflésung der Sonderposten erfolgt in der
Regel Uber den gleichen Zeitraum (Nutzungsdauer) wie das bezuschusste
Anlagegut. In Einzelfallen erfolgt die Auflosung Uber einen gewichteten Mittelwert der

Nutzungsdauer.

4.1.8.3) verwiesen.

4.1.5.6.1 Sonderposten fur erhaltene Investitionszuweisungen,
Investitionszuschisse und Investitionsbeitrage

4.1.5.6.1.1 Zuweisungen vom o6ffentlichen Bereich

Hier wurden die erhaltenen Zuweisungen des Bundes/Landes fir investive

Malinahmen aufgefuhrt.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 71.714.917,09 73.359.730,22  -1.644.813,13
Eigenbetrieb J+F 275.933,50 299.960,00 -24.026,50
Ansatz Gesamtabschluss 71.990.850,59 73.659.690,22  -1.668.839,63
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4.1.5.6.1.2 Zuschiusse vom nicht 6ffentlichen Bereich

Als Zuschisse vom nicht dffentlichen Bereich wurden die Zuschiisse bilanziert, die

der Schwalm-Eder-Kreis von privaten Unternehmen sowie Ubrigen Bereichen wie

z. B. Fordervereinen erhalten hat.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 858.075,81 975.363,92 -168.423,43
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 858.075,81 975.363,92 -168.423,43

4.1.5.6.1.3 Investitionsbeitrage

Sachverhalte, die unter dieser Position zu bilanzieren waren, bestanden zum

Bilanzstichtag nicht.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00
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4.1.5.6.2 Sonstige Sonderposten

Im Rahmen des Gesamtabschlusses werden unter dieser Position Sonderposten fur
den GebUhrenausgleich, fur Umlagen nach 837 Abs.3 FAG und sonstige

Sonderposten nachgewiesen.

Im Haushaltsjahr 2016 wurde der aus Mitteln des Gebihrenhaushalts Abfallwirtschaft
gebildete ,Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich* in voller Hohe an die hierfr
zustandige Abfallwirtschaft Lahn-Fulda (ALF) Gberfuhrt.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 463.415,69 -463.415,69
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 463.415,69 -463.415,69

4.1.5.7 Ruckstellungen

In der Bilanz sind unter den Voraussetzungen des 8 39 GemHVO Ruckstellungen fur
ungewisse Verbindlichkeiten oder bestimmte Aufwendungen gebildet worden, die in
der Falligkeit und/oder Hohe noch ungewiss sind, deren Aufwand jedoch der
Verursachungszeit zugeordnet werden muss. Durch dieses buchungstechnische
Vorgehen wird erreicht, zukinftige Belastungen, die in der Gegenwart verursacht
werden, der heutigen Generation als Aufwand zu berechnen. Diese
buchungstechnische Riuckstellung ist allerdings kein ,Zurlcklegen von Geld fur
spatere Zwecke“. Sie ist lediglich ein Passivposten auf der rechten Seite der Bilanz
und weist darauf hin, dass in Zukunft finanzielle Belastungen in der ungefdhren Hohe
auftreten konnen. Die Riuckstellungen missen jedoch auf der Aktivseite durch
Vermbgen gedeckt werden (Kapitalstock von liquiden Mitteln oder leicht

liquidierbaren Vermégenswerten).

4.1.8.4) verwiesen.
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4.1.5.7.1 Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Diese Position beinhaltet beim Kreis folgende Ruckstellungen fir ungewisse
Verbindlichkeiten:
1. Pensionsverpflichtungen aufgrund beamtenrechtlicher oder vertraglicher
Anspriche
2. Beihilfeverpflichtungen gegeniiber Versorgungsempfangern, Beamten
und Arbeitnehmern fur die Zeit nach dem Ausscheiden aus dem aktiven
Dienst beziehungsweise Arbeitsverhaltnis
3. Bezlge und Entgeltzahlungen fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit
im Rahmen von Altersteilzeitarbeit und &hnliche MalRnahmen

4. Lebensarbeitszeitkonten (LAK) fur Beamte

Beim Eigenbetrieb werden hier zusatzlich Rickstellungen fir Resturlaub und
Gleitzeitguthaben nachgewiesen.

Die Berechnung der Rickstellungen fur Pensions- und Beihilfeverpflichtungen wurde

durch die Kommunale Versorgungskasse Kurhessen-Waldeck (KVK) gemaf
8 6a EStG durchgefihrt und unter Berucksichtigung der Richttafeln 2005 G von Prof.
Dr. Heubeck ermittelt.

Ruckstellungen flur Altersteilzeit sind fur Mitarbeiter/innen zu bilden, die sich im sog.
Blockmodell befinden. Beim Blockmodell durchlauft der Arbeithnehmer zunachst die
Beschaftigungsphase, in der er im Umfang seiner bisherigen Arbeitszeit weiter
arbeitet, aber eine geringere Vergutung erhalt. Im Anschluss daran tritt er in die sog.
Freistellungsphase, in der er vollstandig von der Arbeit freigestellt ist, jedoch die
Vergutung in gleicher Hohe weiter ausgezahlt bekommt. Um den Verpflichtungen in
der Freistellungsphase nachkommen zu koénnen, ist der Riuckstellungsbetrag
wahrend der Beschéaftigungsphase ratierlich anzusammeln, d. h. der Beschéftigte
erwirbt mit jedem Monat seiner Arbeitsleistung einen Anspruch auf einen Monat
Freistellung. Als Bemessungsgrundlage dienen hierbei samtliche in der
Freistellungsphase zu zahlenden Vergutungen inkl. Aufstockungsbetrdge und
Nebenleistungen.
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Unter entsprechender Anwendung der ,Richtlinien tber das Lebensarbeitszeitkonto
(LAK)" (StAnz. 10/2012 S. 292ff) wurde fur die Beamtinnen und Beamten des Kreises
ab 01.01.2007 die Moglichkeit eines Lebensarbeitszeitkontos geschaffen. Auf diese

Weise wird der Unterschied zwischen der wochentlichen Arbeitszeit der Beamtinnen
und Beamten bis zum 50. Lebensjahr von 42 Stunden und der niedrigeren Arbeitszeit
von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern verringert. Fur die angesparten Stunden

kann eine Freistellung vom Dienst erfolgen, beispielsweise vor dem Ruhestand.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 42.108.184,81 40.660.123,69 1.448.061,12
Eigenbetrieb J+F 1.717.891,44 1.684.389,00 33.502,44
Ansatz Gesamtabschluss 43.826.076,25 42.344.512,69 1.481.563,56

4.1.5.7.2 Ruckstellungen fur Finanzausgleich und
Steuerschuldverhéaltnisse (nur Kommune)

Diese Position weist zum Bilanzstichtag keinen Bestand auf.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00
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4.1.5.7.3 Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von
Abfalldeponien

Diese Position weist zum Bilanzstichtag keinen Bestand auf. Diese Kreisaufgaben wurden
der Abfallwirtschaft Lahn-Fulda (ALF) tbertragen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00

4.1.5.7.4 Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten

Diese Position weist zum Bilanzstichtag keinen Bestand auf.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00

4.1.5.7.5 Sonstige Rickstellungen

Als sonstige (Pflicht-)Ruckstellungen sind in 8 39 Abs. 1 Nr. 8 GemHVO drohende
Verpflichtungen aus

- Burgschaften,

- Gewabhrleistungen und

- anhangigen Gerichtsverfahren
aufgefuhrt. Des Weiteren werden hier auch Rickstellungen fir im Haushaltsjahr
unterlassene Instandhaltungsaufwendungen, die im Folgejahr nachgeholt werden
sollen, sowie Ruckstellungen fur Prifungs- und Beratungskosten der

Jahresabschliisse nachgewiesen.

69 von 114



Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 5.380.644,28 4.348.800,76 1.031.843,52
Eigenbetrieb J+F 88.284,68 148.200,30 -59.915,62
Ansatz Gesamtabschluss 5.468.928,96 4.497.001,06 971.927,90

4.1.5.8 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen des Kreises gegeniber Dritten, wobei Hohe
und Falligkeit am Bilanzstichtag feststehen. Sie sind passivierungspflichtig und die

Art der erbrachten Leistung kann eine Geld-, Dienst- oder Sachleistung sein.

Es wird in diesem Zusammenhang auf die fir den Gesamtabschluss erforderliche
der Gesamtbetrag zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres, die Restlaufzeit
unterteilt in Laufzeiten bis einschlie@lich einem Jahr, Uber einem Jahr bis
einschlieflich finf Jahren und Uber funf Jahren anzugeben.

4.1.5.8.1 Anleihen

Anleihen sind  Schuldverschreibungen fur am  offentlichen  Kapitalmarkt
aufgenommenes, langfristiges Fremdkapital. Es lagen zum Bilanzstichtag keine

Sachverhalte zu dieser Position vor.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00
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4.1.5.8.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

In dieser Position werden alle Kredite des Kreises aufgelistet, die er bei inlandischen
Kreditinstituten in Anspruch genommen hat. Diese Verbindlichkeiten werden mit dem

Ruckzahlungsbetrag angesetzt.

4.1.5.8.2.1 Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten

Diese Verbindlichkeiten setzen sich wie folgt zusammen:

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 54.228.028,07 50.792.072,44 3.435.955,63
Eigenbetrieb J+F 119.582,19 243.376,12 -123.793,93
Ansatz Gesamtabschluss 54.347.610,26 51.035.448,56 3.312.161,70

4.1.5.8.2.2 Verbindlichkeiten gegentber offentlichen Kreditgebern

Diese Position setzt sich wie folgt zusammen:

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 17.498.545,67 18.029.685,47 -531.139,80
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 17.498.545,67 18.029.685,47 -531.139,80
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4.1.5.8.2.3 Verbindlichkeiten gegeniiber sonstigen Kreditgebern

Diese Position setzt sich wie folgt zusammen:

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 405.375,04 451.260,08 -45.885,04
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 405.375,04 451.260,08 -45.885,04

4.1.5.8.3 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir die
Liquiditatssicherung

Kurzfristige Verbindlichkeiten (Liquiditatskredite oder Kassenkredite) werden zur

Sicherung der Liquiditat der Kreiskasse aufgenommen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 41.200.000,00 54.500.000,00 -13.300.000,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 41.200.000,00 54.500.000,00 -13.300.000,00

4.1.5.8.4 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften

Kreditdhnliche Rechtsgeschéfte sind Finanzierungsinstrumente, die zu einem
spateren Zeitpunkt Zahlungsverpflichtungen auslésen. Diese Position weist zum

Bilanzstichtag keinen Wert aus.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00
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4.1.5.8.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen,
Transferleistungen und Investitionszuweisungen und
Investitionszuschissen sowie Investitionsbeitragen

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen

Die Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen werden durch die
Zuweisungen fur laufende Zwecke an Gemeinden, unter anderem fur Jugendpfleger
und Gastschulbeitrage sowie sonstige Erstattungen und Zuweisungen fir laufende

Zwecke an Zweckverbande beeinflusst.

Verbindlichkeiten aus Investitionszuweisungen und -zuschuiissen,
Investitionsbeitrdgen

In dieser Position werden die gewdahrten Investitionszuwendungen an Gemeinden,

die bis zum Bilanzstichtag nicht abgeflossen waren, dargestellt.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Diese Position besteht aus personenbezogenem Aufwand aus Transferleistungen
(Unterhaltsvorschussleistungen), Leistungen an nattrliche Personen nach SGB XII,
sonstige soziale Leistungen an natdrliche Personen (Vollzeitpflege, Heimerziehung)
sowie aufgabenbezogener Leistungsbeteiligung an Arbeitsgemeinschaften (nach
SGB Il). Verbindlichkeiten aus Transferleistungen bilden das Gegenstick zu den

Transferforderungen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis 4.732.654,44 4.333.044,89 1.216.657,84
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 4.732.654,44 4.333.044,89 1.216.657,84
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4.1.5.8.6 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die noch offenen Rechnungen fur Investitionen im Kreisstraf3en- und Schulbau, fur
sonstigen Hochbau und fir den Erwerb von Betriebs- und Geschéaftsausstattung
werden unter der Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Inland)

-investiv- dargestellt.

Die Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Inland) wird
bestimmt durch Aufwendungen in den Bereichen Instandhaltung Gebaude,

Aul3enanlagen, KreisstraRen sowie Energie- und Schulerbeférderungskosten.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 3.176.933,53 2.870.694,43 306.239,10
Eigenbetrieb J+F 89.840,21 70.149,76 19.690,45
Ansatz Gesamtabschluss 3.266.773,74 2.940.844,19 325.929,55

4.1.5.8.7 Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben

Unter dieser Position werden alle noch vom Kreis zu tatigenden Steuerzahlungen

erfasst. Darunter fallen z. B. die Verbindlichkeiten aus Kfz-Steuer und Grundsteuer.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis 42,00 49,00 - 7,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 42,00 49,00 - 7,00
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4.1.5.8.8 Verbindlichkeiten gegentber verbundenen Unternehmen und
Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht,
Sondervermdgen

Zu den verbundenen Unternehmen zahlen der Eigenbetrieb Jugend- und
Freizeiteinrichtungen, die NSE und der Zweckverband Europabad Schwalmstadt. Als
Beteiligungen werden unter anderem gefuhrt: Kreissparkasse Schwalm-Eder,
Wasserverband Schwalm, Abfallwirtschaft Lahn-Fulda  sowie  weitere
Zweckverbande.  Wegen nachrangiger  Bedeutung wurde auf eine
Schuldenkonsolidierung mit dem Eigenbetrieb Jugend- und Freizeiteinrichtungen

verzichtet (s. 0.).

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 464.278,23 1.390,72 462.887,51
Eigenbetrieb J+F 5.405,08 8.157,48 -2.752,40
Ansatz Gesamtabschluss 469.683,31 9.548,20 460.135,11
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4.1.5.8.9 Sonstige Verbindlichkeiten

Der Posten ,Sonstige Verbindlichkeiten® beinhaltet alle am Bilanzstichtag
bestehenden Verbindlichkeiten, die nicht den vorhergehenden

Verbindlichkeitspositionen zuzuordnen werden konnten.

Ebenso enthalten sind hier sogenannte ,durchlaufende Posten“. Dies sind
Einzahlungen im Namen und fir Rechnung eines Dritten, die bis zum Bilanzstichtag
an den Dritten noch nicht ausgezahlt waren. Sie beeinflussen nicht das Ergebnis. Zu
den durchlaufenden Posten gehéren verrechnete Mehrwertsteuer, Verbindlichkeiten

aus Personalaufwendungen sowie sonstige durchlaufende Posten.

Beim Eigenbetrieb werden unter dieser Position auch die erhaltenen Anzahlungen

von Teilnehmern fur Freizeiten des Folgejahres nachgewiesen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 1.445.188,83 1.154.460,90 290.727,93
Eigenbetrieb J+F 142.573,82 148.201,97 -5.628,15
Ansatz Gesamtabschluss 1.587.762,65 1.302.662,87 298.470,43
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4.1.5.9 Rechnungsabgrenzungsposten

Die (aktiven und) passiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen zur
periodengerechten Ergebnisermittlung. Als passive Rechnungsabgrenzung werden
die Betrage in der Bilanz dargestellt, die vor dem Bilanzstichtag eingegangen sind,
aber nach ihrem wirtschaftlichen Entstehungsgrund als Ertrag einem spateren

Haushaltsjahr zuzuordnen sind.

Hierzu gehdren z.B. im Voraus erhaltene Miete, Pacht, Waisenrenten oder

Kostenbeitrage.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 298.836,26 -298.836,26
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 298.836,26 -298.836,26

4.1.5.10 Passive latente Steuern

Weder in der Bilanz des Kreises noch in der des Eigenbetriebs werden aktive latente

Steuern ausgewiesen.

Konzernbereich (Werte in EUR) 31.12.2016 31.12.2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 0,00 0,00 0,00
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4.1.6 Erlauterungen zu den Posten der zusammengefassten
Ergebnisrechnung

Die zusammengefasste Ergebnisrechnung beinhaltet alle zahlungswirksamen sowie
zahlungsunwirksamen Ertrage und Aufwendungen des Schwalm-Eder-Kreises bzw.
des Eigenbetriebs ,Jugend- und Freizeiteinrichtungen des Schwalm-Eder-Kreises*,
die im laufenden Haushaltsjahr entstanden sind.

GemalR Nr. 1.7 der Hinweise zu 853 GemHVO konnte auf die Angabe von

Vorjahreswerten im Rahmen der Aufstellung des ersten Gesamtabschlusses 2015 in

der zusammengefassten Ergebnisrechnung vollstdndig verzichtet werden. Von dieser

Vereinfachungsmoglichkeit machte der Schwalm-Eder-Kreis im Abschluss 2015

Gebrauch.

Hinsichtlich des Verzichts auf eine Aufwands- und Ertragskonsolidierung wird auf die

Ausfiihrungen in Kapitel 4.1.2.1.4 verwiesen.

4.1.6.1 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Als privatrechtliche Leistungsentgelte gelten Ertrdge als Gegenleistungen fur
Hauptleistungen der Kommunen, die auf einem direkten Gegenleistungsverhéltnis
beruhen. Sie beruhen auf freier Preisvereinbarung, wobei unter freier

Preisvereinbarung auch Preise auf Grundlage von Preislisten zu verstehen sind.

Konzernbereich (Werte in EUR) 2016 2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis -1.321.725,83 -638.283,43 -683.442,40
Eigenbetrieb J+F -1.835.002,98 -1.782.619,88 -52.383,10
Ansatz Gesamtabschluss -3.156.728,81 -2.420.903,31 -735.825,50

79 von 114



4.1.6.2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Unter diese Bilanzposition fallen Entgelte fir Leistungen auf der Grundlage eines
hoheitlichen Leistungsverhaltnisses, bei denen die Gegenleistung durch eine

Rechtsnorm (Gesetz, Verordnung, Satzung) bestimmt wird.

Konzernbereich (Werte in EUR) 2016 2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis -6.644.057,22 -5.941.539,40 -702.517,82
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss -6.644.057,22 -5.941.539,40 -702.517,82

4.1.6.3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen

Diese Position beinhaltet Ersatzleistungen und Erstattungen, die nicht auf

Sozialleistungsgesetze zurtckzufihren sind.

Konzernbereich (Werte in EUR) 2016 2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis -19.784.954,89 -12.968.652,17 -6.816.302,72
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss -19.784.954,89 -12.968.652,17 -6.816.302,72
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4.1.6.4 Bestandsveradnderungen und aktivierte Eigenleistungen

der Eigenerstellung von Anlagevermdégen zu verstehen, z.B. Bau eines
Gerateschuppens durch eigene Arbeitnehmer (vgl. Nr. 1 und 2 der Hinweise zu § 41
GemHVO).

Konzernbereich (Werte in EUR) 2016 2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis -4.107,96 -3.828,05 - 279,91
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss -4.107,96 -3.828,05 - 279,91

4.1.6.5 Steuern und steueréahnliche Ertrage einschlie3lich Ertrage aus
gesetzlichen Umlagen

Leistung darstellen und von einem offentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung
von Einnahmen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das

Gesetz die Leistungspflicht kntpft (vgl. § 3 Abgabenordnung).

Umlagen sind Zuweisungen, die zur Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs oder
fur bestimmte Zwecke an meist Ubergeordnete Korperschaften oder Verbénde

geleistet werden, um eine angemessene Lastenverteilung zu gewahrleisten.

Bedeutendste Ertragspositionen sind hier die Kreis- und Schulumlage.

Konzernbereich (Werte in EUR) 2016 2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis -104.851.026,57 -97.795.503,09  -7.055.523,48
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss -104.851.026,57 -97.795.503,09 -7.055.523,48
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4.1.6.6 Ertrage aus Transferleistungen

Transferertrage (Ersatz von sozialen Leistungen) liegen vor, wenn aufgrund
rechtlicher Regelungen im sozialen Bereich konsumtive Zahlungen mit einer
bestimmten sachlichen oder personenbezogenen Zweckbestimmung empfangen
werden, z.B. Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz, Ubergeleitete Anspriche
gegen Unterhaltsverpflichtete sowie Kostenerstattungen durch Tréager von sozialen

Leistungen.

(z. B. von Krankenkassen).

Konzernbereich (Werte in EUR) 2016 2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis -12.668.904,02 -23.351.859,50 10.682.955,48
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss -12.668.904,02 -23.351.859,50 10.682.955,48
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4.1.6.7 Ertrage aus Zuweisungen und Zuschussen fur laufende Zwecke
und allgemeine Umlagen

Unter dieser Ertragsposition werden u. a. konsumtive Zuweisungen und Zuschiisse
ohne Zweckbindung, Zuweisungen und Zuschiisse mit Zweckbindung sowie Ertrage
aus Geldleistungen zur Erleichterung des Schuldendienstes (z. B. Zinszuschusse fur
Kredite sowie Schuldenibernahmen durch Dritte) erfasst.

Die in der Ergebnisrechnung vereinnahmte Schliisselzuweisung des Landes wird als

grofter Einzelposten in dieser Position nachgewiesen.

2016 2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis -88.062.175,00 -63.352.510,96 -24.709.664,04
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss -88.062.175,00 -63.352.510,96 -24.709.664,04

4.1.6.8 Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus
Investitionszuweisungen, -zuschissen und Investitionsbeitragen

Von der Kommune empfangene Investitionszuweisungen, -zuschusse und
Investitionsbeitrdge sind als Sonderposten in der Vermdgensrechnung (Bilanz)
auszuweisen und nach MalRgabe der Erfiullung der Verpflchtung aus dem
Zuwendungsbescheid zeitbezogen als Ertrag aufzulésen. Kénnen empfangene
pauschale Betrage nicht malRnahmenbezogen zugeordnet werden, darf der
Sonderposten jahrlich mit einem Zehntel des Ursprungsbetrags aufgelost werden
(vgl. 8 38 Abs. 4 GemHVO sowie Nr. 3 und 4 der Hinweise zu § 38 GemHVO).

2016 2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis -7.498.588,78 -6.881.719,77 -616.869,01
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss -7.498.588,78 -6.881.719,77 -616.869,01
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4.1.6.9 Sonstige ordentliche Ertrage

Hier werden Ertrage nachgewiesen, die nicht den Kontengruppen 50, 51, 54 oder 55

zugeordnet werden kdnnen.

2016 2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis -2.310.710,16 -2.327.350,17 16.640,01
Eigenbetrieb J+F -90.013,82 -77.013,63 -13.000,19
Ansatz Gesamtabschluss -2.400.723,98 -2.404.363,80 3.639,82

4.1.6.10 Personalaufwendungen

Diese Aufwandsposition beinhaltet im Wesentlichen Folgendes:

=

4480

Alle Haupt- und Nebenleistungen, die als Entgelt fur die aktive Arbeitsleistung
unmittelbar an die Arbeitnehmer einer bilanzierenden Einrichtung fir
personlich-individuelle Leistungen bezahlt werden.
Laufende monatliche Dienstbeziige (Grundgehalt und Ortszuschlag) an aktive
Beamte, Leistungszulagen nach dem Hessischen Beamtengesetz und
Anwarterbeziige.
Soziale Abgaben, soweit sie die Kommune als Arbeitgeberanteil zu tragen hat.
0 z. B. Renten-, Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung
0 z. B. Nachversicherung von Beamten
0 z.B. Leistungen an die Unfallkasse Hessen fiir Bedienstete der
Kommune
Arbeitgeberanteil an Zusatzversorgungskasse, Kinstlerzusatzversicherung
Zufiihrung zur Ruckstellung fur Altersteilzeit
Freiwillige Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Beihilfen entsprechend der
HBeihVO, Krankheits- und Unfallunterstitzung, dbernommene Kuren und
Arztkosten.
Sonstige Personalaufwendungen in Form von Personalnebenkosten, die nicht
den Entgelten und Bezligen oder sozialen Abgaben und Aufwendungen fir
Altersversorgung und fir Unterstiitzung zuzuordnen sind.

2016 2015 Veranderung

Schwalm-Eder-Kreis 37.899.219,79 36.658.037,37 1.241.182,42

Eigenbetrieb J+F 1.028.610,29 1.037.124,99 -8.514,70

Ansatz Gesamtabschluss 38.927.830,08 37.695.162,36 1.232.667,72
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4.1.6.11 Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

= Versorgungsbezige, z. B. Ruhegelder, Unterhaltsbeitrage, Hinterbliebenen-

bezlige, Witwen- und Waisenbezlge.

= Aufwendungen an Pensions- und Unterstitzungskassen, z. B. Umlagen und

Beitrage zu fremden als auch eigenen Pensions- und Versorgungskassen, die
Versorgungsleistungen an Berechtigte auszahlen, z. B. Versorgungsumlage

= Zufuihrungen zu Pensions- und Beihilfertickstellungen

2016 2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis 7.012.882,04 6.018.966,40 993.915,64
Eigenbetrieb J+F 297.835,37 380.178,19 -82.342,82
Ansatz Gesamtabschluss 7.310.717,41 6.399.144,59 911.572,82

4.1.6.12 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Diese Aufwendungen setzen sich zusammen aus:

=

=
=

Aufwendungen fur Material, Energie und sonstige verwaltungswirtschaftliche
Tatigkeiten.

Aufwendungen fur bezogene Leistungen

Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten (z. B.
Mieten, Pachten, Erbbauzinsen, Leasing, Lizenzen, Konzessionen, Gebuhren,
Leiharbeitskrafte, Bankspesen, Kosten des Geldverkehrs und der
Kapitalbeschaffung, Provisionen, Kosten fur Prifung, Beratung und
Rechtsschutz).

Aufwendungen fur Kommunikation, Dokumentation, Information, Reisen,
Werbung (z. B. Zeitungen, Fachliteratur, Porto- und Versandkosten, Telefon,
Datenubertragungskosten,  Amtliche  Bekanntmachungen, Reisekosten,
Reprasentationen, Offentlichkeitsarbeit, Werbung, Fort- und Weiterbildung)

2016 2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis 29.843.181,28 30.021.773,55 -178.592,27
Eigenbetrieb J+F 1.050.622,82 1.013.363,83 37.258,99
Ansatz Gesamtabschluss 30.893.804,10 31.035.137,38 -141.333,28
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4.1.6.13 Abschreibungen

Abschreibungen stellen den Werteverzehr bzw. Ressourcenverbrauch an
Vermobgensgegenstanden einer Periode dar (8 58 Nr. 2 GemHVO). Darlber hinaus

flieRen auch Abschreibungen des Umlaufvermdgens in diese Position ein.

2016 2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis 7.545.805,86 7.538.091,93 7.713,93
Eigenbetrieb J+F 287.799,72 321.657,90 -33.858,18
Ansatz Gesamtabschluss 7.833.605,58 7.859.749,83 -26.144,25

4.1.6.14 Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschisse sowie
besondere Finanzaufwendungen

Zuweisungen und Zuschisse an Dritte sind Finanzhilfen zur eigenstandigen
Erflllung von originaren Aufgaben des Zuwendungsgebers. Es muss sich hierbei um

uberwiegend konsumtive, nicht personenbezogene Aufwendungen handeln.

Bei den besonderen Finanzaufwendungen muss es sich um ordentliche

Aufwendungen handeln.

2016 2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis 14.397.036,79 13.958.088,61 438.948,18
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 14.397.036,79 13.958.088,61 438.948,18
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4.1.6.15 Steueraufwendungen einschlief3lich Aufwendungen aus
gesetzlichen Umlageverpflichtungen

Bei den Steueraufwendungen handelt es sich um eine Sammelposition fir alle
Steuern, die nicht an anderer Stelle (z. B. bei den sonstigen ordentlichen
Aufwendungen) zugeordnet wurden. Hier werden insbesondere auch diejenigen
Steuern erfasst, die den betrieblichen Aufwendungen nicht eindeutig zugeordnet
werden konnen. Unter die Aufwendungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen

fallen beim Schwalm-Eder-Kreis insbesondere die LWV- und Krankenhausumlage.

2016 2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis 31.482.027,00 31.934.703,00 -452.676,00
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 31.482.027,00 31.934.703,00 -452.676,00

4.1.6.16 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen liegen vor, wenn aufgrund rechtlicher Regelungen im
sozialen Bereich Zahlungen mit einer bestimmten sachlichen oder
personenbezogenen Zweckbestimmung geleistet werden, die der Zahler
festzusetzen hat. Soweit es sich nicht um Zuwendungen handelt, stehen den
Transferaufwendungen keine konkreten Gegenleistungen gegenuber.

2016 2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis 91.213.160,23 73.673.132,41 17.540.027,82
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 91.213.160,23 73.673.132,41  17.540.027,82
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4.1.6.17 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Unter dieser Position werden neben betrieblichen Steuern auch Steuern vom
Einkommen und Ertrag (fallen bei Kommunen vor allem im Rahmen von Betrieben
gewerblicher Art an) nachgewiesen. Auch fallen unter diese Position Abschreibungen

auf Wertpapiere des Umlaufvermdgens.

Beim Schwalm-Eder-Kreis werden die Aufwendungen fir Grundsteuer und Kfz-

Steuer in diesem Bereich gebucht.

Vom Eigenbetrieb flieBen in die nachfolgende Darstellung die ,Sonstigen

betrieblichen Aufwendungen® sowie die ,Sonstigen Steuern®.

2016 2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis 10.962,78 10.540,68 422,10
Eigenbetrieb J+F 342.624,55 369.503,25 -26.878,70
Ansatz Gesamtabschluss 353.587,33 380.043,93 -26.456,60

4.1.6.18 Finanzertrage

Diese Position beinhaltet u.a. Ertrage aus Beteiligungen, Ausleihungen des
Finanzanlagevermogens sowie Zinsen und &hnliche Ertrage (z. B. Zinsertrdge aus
Darlehen, Giro- und Kontokorrentzinsen, Zinsen aus Kaufpreis und anderen

Forderungen, Kreditprovisionen, Agien oder Burgschaftsprovisionen).

2016 2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis -206.345,72 -702.195,01 495.849,29
Eigenbetrieb J+F -1.369.797,86 -1.370.880,95 1.083,09
Ansatz Gesamtabschluss -1.576.143,58 -2.073.075,96 496.932,38
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4.1.6.19 Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Es handelt sich bei dieser Position um Finanzaufwand, der fur die Nutzung von
Fremdkapital fir einen festgelegten Zeitraum entrichtet werden muss. Der Ansatz
von Zinsaufwand bedingt i. d. R. - mit Ausnahme rein unterjahriger Verbindlichkeiten
zur Liquiditatssicherung - einen Ansatz von Verbindlichkeiten in der

Vermogensrechnung (Bilanz).

Unter ahnlichen Aufwendungen sind auch Aufwendungen aus dem Einsatz von

Finanzderivaten zu buchen.

2016 2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis 2.355.807,54 2.531.287,68 -175.480,14
Eigenbetrieb J+F 78.725,16 90.236,30 -11.511,14
Ansatz Gesamtabschluss 2.434.532,70 2.621.523,98 -186.991,28

4.1.6.20 AulBRerordentliche Ertrage

Aul3erordentliche Ertrage sind im Einzelfall erhebliche Ertrage, die wirtschaftlich
andere Haushaltsjahre betreffen, oder selten oder unregelmafRlig anfallen sowie
Ertrdge bei Veraul3erungen von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermogens,
die den Restbuchwert tibersteigen (8 58 Nr. 5 GemHVO).

2016 2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis -367.733,03 -92.905,49 -274.827,54
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss -367.733,03 -92.905,49 -274.827,54
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4.1.6.21 AulRerordentliche Aufwendungen

Aul3erordentliche Aufwendungen sind im Einzelfall erhebliche Aufwendungen, die
wirtschaftlich andere Haushaltsjahre betreffen, oder selten oder unregelméafig
anfallen sowie Aufwendungen bei Veraul3erungen von Vermdgensgegenstanden des

Anlagevermoégens, die den Restbuchwert unterschreiten (8 58 Nr. 5 GemHVO).

2016 2015 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis 94.795,57 29.983,00 64.812,57
Eigenbetrieb J+F 0,00 0,00 0,00
Ansatz Gesamtabschluss 94.795,57 29.983,00 64.812,57
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4.1.7 Erlauterungen zu Posten der Kapitalflussrechnung
(zusammengefasste Finanzrechnung)

Die Finanzrechnung gibt Informationen Uber die Zahlungsmittelflisse sowie
Zahlungsmittelbestande der Kommune und Uber die Frage, in welchem Umfang sie
finanzielle Mittel erwirtschaftet hat und welche zahlungswirksamen Investitions- und

Finanzierungsmaflinahmen vorgenommen wurden.

GeméaR Nr. 1.7 der Hinweise zu §53 GemHVO konnte auf die Angabe von

Vorjahreswerten im Rahmen der Aufstellung des ersten Gesamtabschlusses 2015 in

der Kapitalflussrechnung (zusammengefassten Finanzrechnung) vollstdndig

verzichtet werden. Von dieser Vereinfachungsmdoglichkeit machte der Schwalm-Eder-

Kreis in dem Gesamtabschluss 2015 Gebrauch.

Die Kapitalflussrechnung (zusammengefasste Finanzrechnung) des
Gesamtabschlusses nach 8§54 GemHVO Dbasiert auf dem Deutschen
Rechnungslegungsstandard Nr. 21 (DRS Nr. 21) des Deutschen
Standardisierungsrates (DRS).

Die Kapitalflussrechnung wird in drei Stufen differenziert:

= Cashflow aus laufender Geschéaftstatigkeit
= Cashflow aus Investitionstatigkeit

= Cashflow aus Finanzierungstatigkeit

Zusammen mit dem Finanzmittelfonds am Anfang der Periode werden die einzelnen
Cashflows zum Finanzmittelfonds am Ende der Periode summiert. Der
Finanzmittelbestand wird dabei als sogenannter Nettofonds definiert und beinhaltet
alle fur das Cash-Management relevanten Bilanzbestandteile. Hierfir werden die
Zahlungsmittel (Kasse und  Bankguthaben) gekirzt um  kurzfristige
Bankverbindlichkeiten  (Uberziehungskredit) und sonstige kurzfristige, dem

Liquiditatsbereich zuzuordnende Verbindlichkeiten (z. B. aus Scheckausgangen).

91 von 114



Die zusammengefasste Finanzrechnung weist zu Beginn des Haushaltsjahres 2016
einen Finanzmittelfonds (Finanzmittelbestand) von 9.729.418,46 EUR aus. Die
Summe der Cashflows und damit die zahlungswirksame Veréanderung des Cashflows
betragt -1.622.470,41 EUR. Hierdurch verschlechtert sich der Finanzmittelfonds zum
31.12.2016 auf 8.106.948,05 EUR.

Aus der Kapitalflussrechnung 2016 ist ersichtlich, dass auf der Ebene des
Gesamtabschlusses ein positiver Cashflow (Zahlungsmittelfluss) aus der laufenden
Geschaftstatigkeit besteht. Die Abschreibung wurde voll erwirtschaftet. Der Cashflow

reicht aus, um die Auszahlungen fir die Tilgung auszugleichen.

Nachfolgend wird die Zusammensetzung der Finanzmittelfonds am Anfang und am

Ende der Periode dargestellt:

Ende 2016 Anfang 2016 Veranderung
Schwalm-Eder-Kreis 1.819.417,55 1.839.731,96 -20.314,41
Eigenbetrieb J+F 6.287.530,50 7.889.686,50  -1.602.156,00
Ansatz Gesamtabschluss 8.106.948,05 9.729.418,46  -1.622.470,41

Homberg (Efze), 09. April 2018

Kreisausschuss des
Schwalm-Eder-Kreises

Becker i"kaﬁfman
Landrat Erster Kreisbeigeordneter
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4.1.8 Anlagen zum Anhang

4.1.8.1 Ubersicht tiber alle Entwicklungen des Eigenkapitals

Die Entwicklung des Eigenkapitals ist der folgenden Ubersicht gemaR Anlage 7 der

Hinweise zur GemHVO zu entnehmen:

Ubersicht tiber alle Entwicklungen des Eigenkapitals

-Euro-
Wahrungs-
differenzen
Nettoposition Sucklage.p aus| 2Zweckge- unq Anteile Dritter | Gesamtbilanz-
und Uberschiissen| bundene und sonstige X Gesamt-
R . . am gewinn/ . .
Gezeichnetes des Sonderruck- | ergebnisneu- . . eigenkapital
. . Eigenkapital -verlust
Kapital Ergebnisses lagen trale
Eigenkapital-
anderungen
Stand zu Beginn des Haushaltsjahres 2016 | 15.126.923,47 | 23.981.282,57 0,00 | 12.443.522,50 0,00 | 26.999.392,37 | 78.551.120,91
Zunahme 0,00 | 10.977.922,29 0,00 0,00 0,00 | 11.096.124,76 | 22.074.047,05
Abnahme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dividendenausschtittung 0,00 0,00 0,00 0,00
Umgliederung bzw. ergebnisneutrale Anderung 0,00 -1.411.719,94 0,00 -1.411.719,94
Wahrungsdifferenzen 0,00 0,00 0,00 0,00
Stand zum Ende des Haushaltsjahres 2016 | 15.126.923,47 | 34.959.204,86 0,00 | 11.031.802,56 0,00 | 38.095.517,13 | 99.213.448,02
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4.1.8.2 Zusammengefasste Anlagentbersicht
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4.1.8.3 Zusammengefasste Sonderpostentbersicht
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4.1.8.5 Zusammengefasste Verbindlichkeitenibersicht

Anhang zur Bilanz gem.
§ 52 (2) GemHVO

Zusammengefasste Verbindlichkeiteniibersicht

-EUR-
GemaR § 52 Il GemHVO werden die nachfolgenden Verbindlichkeiten in Hohe ihres
Rickzahlungsbetrages in der Bilanz ausgewiesen:

4.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00
42 Verbindiichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Inves- 72.251.530,07| 4.916.707,85| 16.393.743,54| 50.941.079,58
titionen und Investitionsforderungsmaflnahmen
4.2.1 Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten 54.347.610,26| 2.829.677,50| 10.455.232,95( 41.062.699,81
4.2.2 Verbindlichkeiten gegenuber offentlichen Kreditgeb. 17.498.545,67| 1.681.655,31| 5.938.510,59| 9.878.379,77
4.2.2.1 Bund 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2.2.2 Lander 14.772.706,28 1.507.663,81 5.202.592,47 8.062.450,00
4.2.2.3 bei Lz:i.ndern: Sonderbeitrage / Ansparbetrag 2.285.839.39 133.991,50 57591812 | 157592977
Investitionsfonds B
4.2.2.4 Gemeinden 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2.2.5 Zweckverbande 440.000,00 40.000,00 160.000,00 240.000,00
4.2.3 Verbindlichkeiten gegeniber sonstigen Kreditgeberr 405.375,04 405.375,04 0,00 0,00
43 V.erb.m.d.l.lch.kelten aus Kreditaufnahmen fir die 41.200.000,00| 41.200.000,00 0,00 0,00
Liquiditatssicherung
44 Verblndllchk:elten aus kreditéahnlichen 0,00 0,00 0,00 0,00
Rechtsgeschéften
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und
45 2uschussen, Transferleisngen und 4.732.654,44| 4.732.654,44 0,00 0,00
Investitionszuweisungen und -zuschissen,
Investitionsbeitragen
4.6 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.266.773,74| 3.260.806,78 5.966,96 0,00
47 Verbindlichkeiten aus Steuern und steueréhnlichen 14.462,36 14.462,36 0,00 0,00
Abgaben
Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen
48 U.nterner.lr.nen und ge.gen. Unternehmen, mit denen 469.683,31 469.683,31 0,00 0,00
ein Beteiligungsverhéltnis besteht, und
Sondervermégen
4.9 Sonstige Verbindlichkeiten 1.573.342,29| 1.568.401,46 4.940,83 0,00
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4.2 Lage- und Rechenschaftsbericht

4.2.1 Vorbemerkung

Gemdll 851 GemHVO sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der
Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der
Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild entsteht. Dabei sind die wichtigen
Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsanséatzen zu erlautern und eine Bewertung der

Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll weiterhin  Angaben Uber den Stand der
Aufgabenerfillung mit den Zielsetzungen und Strategien abbilden. Auch sollen
Vorgange mit besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind, aufgezeigt werden. Weiter soll der Rechenschaftsbericht auch die
voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken und
wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatséchlich durchgefiihrten

Investitionen darstellen.
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4.2.2 Ruckblick auf das Jahr 2016°

Entgegen den Erwartungen der kommunalen Spitzenverbande (Finanzierungssaldo
+ ¥ Mrd. EUR) und der Mittelfristprognose des Stabilitdtsrates (+ 1 Mrd. EUR) fiel

der Uberschuss der gesamten kommunalen Ebene mit 4,47 Mrd. EUR deutlich héher

aus als prognostiziert. Das verbesserte Ergebnis ist v. a. auf den Steuerbereich
zurtckzufihren, wo offensichtlich Unternehmen ihnen zustehende

Steuererstattungen aufgrund der hohen Verzinsung zeitlich ,schieben®.

Die Landkreise schlossen 2016 ausweislich der Statistik mit einem Uberschuss von
knapp 1 Mrd. EUR ab. Das Ergebnis fiel damit um rd. 1,14 Mrd. EUR besser als
erwartet aus. Die Differenz verteilt sich auf verschiedene laufende
Einnahmepositionen wie die Geblhreneinnahmen, den Ersatz von sozialen
Leistungen und die Zahlungen von Bund und Landern, die jeweils um gemittelt 150
Mio. EUR unterschéatzt wurden, sowie Ausgabepositionen wie die Personalausgaben,
den laufenden Sachaufwand, die sozialen Leistungen und die Zahlungen an den
offentlichen Bereich, die leicht tberschatzt wurden. Der Zuwachs der Ausgaben der
Landkreise fur soziale Leistungen fiel dabei mit 10,8 % (= +2,63 Mrd. EUR) nahezu
wie prognostiziert aus. Dabei erhohten sich die Ausgaben nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz bei den Landkreisen um 72 % oder knapp 1,2
Mrd. EUR auf 2,832 Mrd. EUR. Die Kosten der Unterkunft waren dagegen um -0,6 %
(westdeutsche Landkreise) bzw. -7,8 % (ostdeutsche Landkreise) rucklaufig. Stark
zugenommen haben hingegen die Ausgaben fir Jugendhilfe in Einrichtungen
(+34,3 %).

Die hessischen Landkreise koénnen sich im bundesweiten Vergleich der
Finanzierungssalden pro Einwohner nicht von ihrer schlechten Platzierung l6sen. Sie
kampfen sich langsam aus den roten Zahlen, haben aber die schwarze Null laut
Bundesstatistik noch lange nicht erreicht. Nur in vier der dreizehn Flachenlander

Brandenburg allerdings nur sehr knapp.

* Quelle: HLT-Rundschreiben 297/2017 vom 05.04.2017
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Die Kreise in Mecklenburg-Vorpommern (plus 60,80 EUR je Einwohner), Bayern
(plus 44,10 EUR je Einwohner), Niedersachsen (plus 41,80 EUR je Einwohner) und
Baden-Wirttemberg (plus 40,63 EUR je Einwohner) bewegen sich mit ihren positiven
Finanzierungssalden (Uberschiissen) im vorderen Bereich des Feldes. Auf den
weiteren Platzen folgen Sachsen-Anhalt (plus 31,50 EUR je Einwohner) und
Rheinland-Pfalz mit einem Plus von 17,99 EUR Uberschuss je Einwohner. Hessens

Landkreise bewegen sich mit einem Minus von 48,15 EUR je Einwohner auf

dem letzten Platz. Ebenfalls mit negativen Finanzierungssalden schlielRen die

Landkreise im Saarland (minus 27,21 EUR je Einwohner), Sachsen (minus
10,34 EUR je Einwohner) und Brandenburg (minus 5,92 EUR je Einwohner) ab.

je Einwohner an letzter Stelle. Ebenfalls mit dreistelligen EUR-Betragen je
Einwohner, jedoch bereits deutlich abgesetzt, schliel3en die Lander Rheinland-Pfalz
(472,30 EUR), Sachsen-Anhalt (202,16 EUR), Niedersachsen (113,30 EUR) und
Mecklenburg-Vorpommern (150,45 EUR) ab. Am besten schneiden in diesem
Ranking die Landkreise in Bayern (2,45 EUR je Einwohner) und Baden-Wiurttemberg
(10,89 EUR je Einwohner) ab.
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Schwalm-Eder-Kreis

Wichtige Ereignisse:

Fluchtlingszuwanderung

Die Zahl der in Deutschland ankommenden Flichtlinge hat sich seit Dezember 2013
drastisch erhoht. Im Jahr 2015 wurden in Deutschland insgesamt rd. 1,1 Mio.

Flichtlinge registriert.

Der Schwalm-Eder-Kreis hat den kreisangehdrigen Kommunen keine Fluchtlinge
zugewiesen. Vielmehr hat er in enger Abstimmung mit den kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden die Anmietung von Unterkinften sowie die Unterbringung der

Flachtlinge organisiert und selbst durchgefuhrt.

Im Schwalm-Eder-Kreis waren zum 31.12.2015 2.200 zugewiesene Fluchtlinge
wohnhatft. Der Hochststand wurde Ende August 2016 mit 2.631 Fluchtlingen erreicht.
Zum Jahresende 2016 waren dem Kreis 2.179 Flichtlinge zugewiesen. Sie stammen
hauptséchlich aus Pakistan, Iran, Irak, Russland, Afghanistan, Eritrea, Somalia und
Syrien. Von den zugewiesenen Personen Ende 2016 wurden im Schwalm-Eder-Kreis
1.556 Fluchtlinge in 521 angemieteten Wohnungen und 623 Flichtlinge in 16 als

Gemeinschaftsunterkinften angemieteten Hausern untergebracht.

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Der Kommunale Finanzausgleich (KFA) in Hessen basierte bislang auf einem
Verbundquoten-Modell, bei dem die Kommunen mit 23 % an bestimmten
Steueranteilen des Landes beteiligt waren. Zum 01.01.2016 wurde das
Finanzausgleichsgesetz verandert und die Finanzbeziehungen zwischen dem Land
Hessen und seinen Kommunen auf Basis eines bedarfsorientierten

Finanzausgleichssystems gestellt.

Diese Systemumstellung war notwendig, nachdem der Staatsgerichtshof des Landes
Hessen in 2013 dUber die Kommunale Grundrechtsklage der Stadt Alsfeld gegen das
Finanzausgleichsanderungsgesetz 2011 dieses in wesentlichen Teilen fir

unvereinbar mit der Verfassung des Landes Hessen erklart hat.
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Wirtschaftliche Entwicklung

Der Haushaltsplan 2016 ist am 18.05.2015 im Rahmen eines Doppelhaushaltsplanes
2015/2016 vom Kreistag beschlossen und am 11.08.2015 vom Regierungsprasidium
Kassel genehmigt worden. Er wies einen Jahresiiberschuss von 2.335.018,00 EUR
aus und eine Anderung des Zahlungsmittelbestandes in HOhe von minus
786.250,00 EUR aus.

Erhebliche Anderungen der Ansétze gegenilber den Veranschlagungen im
Grundhaushalt 2016 machten die Aufstellung eines |. Nachtragshaushaltsplanes
2016 erforderlich (KT-Beschluss vom 26.09.2016). Es ergab sich nachstehende

Veranderung:
Saldo ordentliches Ergebnis Reduzierung auf 342.162 EUR = Uberschuss

Veranderung des Zahlungsmittelbestandes auf 1.618.594 EUR

Neben dem ordentlichen Ergebnis fliel3t das aul3erordentliche Ergebnis in H6he von
272.937,46 EUR in das Jahresergebnis ein.

Das Jahresergebnis 2016 betragt 21.865.450,30 EUR und verdndert sich zum
Vorjahresergebnis um  10.183.707,89 EUR. Gegenuber dem geplanten
Jahresergebnis in Hohe von 342.162 EUR ergibt sich eine Abweichung in H6he von
21.523.288,30 EUR.

Wesentliche ergebnisrelevante Effekte im Berichtsjahr sind:

privatrechtlichen Leistungsentgelten (VHS), offentlich-rechtlichen
Leistungsentgelten (Offentliche Sicherheit, Brand- und Katastrophenschutz,
Geflugelfleischuntersuchungen, Baugenehmigungsgebuhren)

> Verringerte _ordentliche . Aufwendungen von rd. 18 Mio. EUR. Bei den
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen wurden gegeniuber der
Planung 3,4 Mio. EUR und bei den Zuweisungen und Zuschissen rd.
2,8 Mio. EUR eingespart (allein Ifd. Zuweisung OPNV 3 Mio. EUR). Bei den
Transferaufwendungen haben sich in 2015 im Haushaltsvollzug geringere
Aufwendungen von rd. 10,6 Mio. EUR ergeben (FB 50 — 17 Mio. EUR, FB 51

+ 6 Mio. EUR).
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Gesamtverbesserung beigetragen.

Eigenbetrieb Jugend- und Freizeiteinrichtungen des Schwalm-Eder-Kreises

Der Eigenbetrieb betreibt folgende Einrichtungen des Schwalm-Eder-Kreises:

= Buchenhaus Schdnau am Konigsee
= Haus Schwalm-Eder Westerland / Sylt

= Jugendcamp Schwalm-Eder Dahme / Ostsee

= Naturzentrum Wildpark Knull

Zweck des Eigenbetriebs ist die Unterbringung, Betreuung und Bekéstigung junger
und erwachsener Menschen in den Jugend- und Freizeiteinrichtungen sowie der
Betrieb der Naherholungseinrichtungen des Schwalm-Eder-Kreises und die
unmittelbare und mittelbare Beteiligung an der E.ON Mitte AG beziehungsweise an
einer Besitzgesellschaft oder der Nachfolgegesellschaft im Rahmen des

Rekommunalisierungsprozesses der E.ON Mitte AG.

Im Zuge der Rekommunalisierung der E.ON beteiligt sich der Schwalm-Eder-Kreis
uber den Eigenbetrieb Jugend- und Freizeiteinrichtungen mit einem Anteil von
23,17 % am Stammkapital an der EAM Sammel- und Vorschalt 1 GmbH (SVSG). Die
SVSG ist wiederum Kommanditistin der EAM GmbH & Co.KG mit einem
Kapitalanteil von 49,08 %. Die EAM GmbH & Co.KG halt 100 % der
Gesellschafteranteile an der E.ON Mitte AG.

Der Schwalm-Eder-Kreis bzw. der Eigenbetrieb Jugend- und Freizeiteinrichtungen
hat in diesem Zusammenhang im Jahr 2013 die bisher gehaltenen Aktien der E.ON
Mitte AG (3.900.434 Stiick) an die EAM Sammel- und Vorschalt 1 GmbH (im Wege
eines Verkaufs zum Verkehrswert, unter Stundung der Kaufpreisschuld und

gleichzeitiger Umwandlung der Kaufpreisschuld in ein Darlehen) Gbertragen.

104 von 114



Der Eigenbetrieb konnte in 2016 trotz rlcklaufiger Zinsertrage —aber ohne die
Ausschiittung an den Schwalm-Eder-Kreis- einen Uberschuss von 208.596,75 EUR

nachweisen.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 und dem
Lagebericht fur das Geschéftsjahr 2016 der Jugend- und Freizeiteinrichtungen des

Schwalm-Eder-Kreises wurde unter dem Datum 08.06.2017 ein uneingeschrankter

Bestatigungsvermerk erteilt.*

* Siehe Bericht vom 08.06.2017 lber die Abschlusspriifung zum 31.12.2016 der Jugend- und
Freizeiteinrichtungen des Schwalm-Eder-Kreises, Seite 26

105 von 114



Abfallwirtschaft Lahn-Fulda (ALF)

Der Zweckverband nimmt seit dem 01.01.2011 die abfallwirtschaftlichen Aufgaben
der beiden Verbandslandkreise Marburg-Biedenkopf und Schwalm-Eder wabhr.
Neben diesen hoheitlichen Aufgaben werden Betriebe gewerblicher Art in den
Bereichen Ballenlager far Sekundarbrennstoffe, Photovoltaikanlagen,
Dienstleistungen fur private Gesellschaften, Ablagerungen von Asbest und
mineralischen Abfallen des Deponieabschnittes 4 sowie Aufgaben aus den
Rucknahmesystemen (z. B. DSD) ausgefuhrt.

Insbesondere durch die erforderliche Zufiihrung zu den Ruckstellungen fir die
Sanierung und Rekultivierung der Altdeponien ist in 2016 ein Jahresfehlbetrag von
2.440 TEUR entstanden.

Der Zweckverband verfligt zum Bilanzstichtag 2016 Uber eine Eigenkapitalquote von
36 % und Uber liquide Mittel in H6he von 46.848 TEUR. Die Finanzierung erfolgt im

Wesentlichen tUber Eigenkapital und langfristige Ruckstellungen.

Von den Abschlusspriifern wurde der Abfallwirtschaft Lahn-Fulda am 25.09.2017 fur
2016 ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

> Siehe Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 und des
Lageberichts fur das Geschaftsjahr 2016 der ALF, Seite 24
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4.2.3 Zusammenfassende Bewertung der Lage

Die konjunkturelle Lage in Deutschland war auch im Jahr 2016 gekennzeichnet durch ein
solides und stetiges Wirtschaftswachstum. Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP)
war nach ersten Berechnungen des Statistischen Bundesamtes im Jahresdurchschnitt 2016
um 1,9 % hdoher als im Vorjahr. In den beiden vorangegangenen Jahren war das BIP in einer
ahnlichen GroéflRenordnung gewachsen: 2015 um 1,7% und 2014 um 1,6 %. Eine
langerfristige Betrachtung zeigt, dass das Wirtschaftswachstum im Jahr 2016 einen halben

Prozentpunkt Giber dem Durchschnittswert der letzten zehn Jahre von + 1,4 % lag.°

In diesem wirtschaftlichen Umfeld ist die Entwicklung wesentlicher Kennzahlen im

Konzern Schwalm-Eder-Kreis zu

interpretieren.

wesentliche Kennzahlen dargestellt (in Tausend EUR):

Nachfolgend werden einige

Ende Ende Ende

2014 2015 2016
Bilanzsumme 325.469,9 333.392,5 344.865,8
Anlagevermogen 288.189,4 286.881,4 295.662,7
Eigenkapital 68.963,6 78.551,1 99.213,4
Eigenkapitalquote 21,2% 23,6% 28,8%
Schuldenstand (Bankverbindlichkeiten) 126.572,8 124.016,4 113.451,5
Verénd. Schuldenstand zum Vorjahr -2,0% -8,5%
Anteil EB J+F am Schuldenstand 0,0% 0,2% 0,1%
Anteil Kassenkredite am Schuldenst. 45,2% 43,9% 36,3%

Ergebnis Ergebnis Ergebnis

2014 2015 2016
Jahresergebnis 11.700,2 22.074,1
davon Schwalm-Eder-Kreis 11.681,7 21.865,5
davon Eigenbetrieb J+F 18,5 208,6

Schwalm-Eder-Kreises

wurde

Im Bereich des ein  Jahresgewinn
21.865.450,30 EUR (Vorjahr Jahresgewinn: 11.681.742,41 EUR) erzielt.

Im Bereich des Eigenbetriebs ,Jugend- und Freizeiteinrichtungen des Schwalm-Eder-
Kreises* wurde ein Jahresgewinn 2016 von 208.596,75 EUR (Vorjahr Jahresgewinn:
18.450,00 EUR) erzielt.

® Siehe Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes Nr. 010 vom 12.01.2017
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Ende Ende Ende
2014 2015 2016
Finanzmittelfluss (Cash-Flow) 9,7 8,1
davon Schwalm-Eder-Kreis 1,8 1,8
davon Eigenbetrieb J+F 7,9 6,3
Plan Plan Plan
2014 2015 2016 2017
Beschiftige (nach Planstellen) 737,2 813,8 788,9
davon Schwalm-Eder-Kreis 710,6 787,0 761,9
davon Eigenbetrieb J+F 26,6 26,8 27,0

4.2.4 Besondere Vorgange nach Schluss des Haushaltsjahres

Nach Ablauf des Haushaltsjahres 2016 sind Uber die vorstehend dargestellten
Vorgange hinaus keine Ereignisse eingetreten, die fur den Schwalm-Eder-Kreis fur
das Haushaltsjahr 2016 von wesentlicher Bedeutung sind und zu einer veranderten

Beurteilung der Lage des Kreises fuhren kénnten.
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4.2.5 Zwischenbericht und Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung

Schwalm-Eder-Kreis

Der Haushaltsplan 2017 wurde am 22.05.2017 vom Kreistag beschlossen und am
04.08.2017 vom Regierungsprasidium Kassel genehmigt. Er weist einen
Jahresiberschuss von 5,5Mio. EUR und eine positive Veranderung des

Finanzmittelbestands von 3,2 Mio. EUR aus.

Auch nach der mittelfristigen Ergebnisplanung 2018 bis 2020 wird mit Uberschiissen,
6,2 Mio. EUR in 2018, 7,0 Mio. EUR in 2019 und 7,9 Mio. EUR in 2020, gerechnet.

Eigenbetrieb Jugend- und Freizeiteinrichtungen des Schwalm-Eder-Kreises

Fur die néachsten Geschaftsjahre wird entsprechend dem Wirtschaftsplan mit

ausgeglichenen Ergebnissen gerechnet.

Zinsen aus Geldanlagen sowie von Tagesgeldkonten stellten beim Eigenbetrieb bis
2015 eine wesentliche Finanzierungssaule dar, die aufgrund der anhaltenden
Niedrigzinsphase nahezu weggebrochen ist. Zur teilweisen Kompensation der
ausbleibenden Zinsertrage hat der Kreistag in seiner Sitzung am 20.03.2017
(TOP 12) beschlossen, ab 2016 bis auf weiteres auf eine Ausschittung anteiliger
Zinsertrage aus dem Kaufpreisdarlehen an die EAM Sammel- und Vorschalt- 1
GmbH des Eigenbetriebs an den Kreisausschuss des Schwalm-Eder-Kreises zu

verzichten.
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Abfallwirtschaft Lahn-Fulda (ALF)

Im Geschaftsjahr 2017 sind von der ALF Investitionen von 4.519 TEUR geplant.
Aufgrund der guten Finanzsituation ist eine Darlehensaufnahme hierflr nicht
notwendig.

Die Abfallmengenprognosen sehen ansteigende Abfallmengen vor. Der
Zweckverband sieht sich durch die gute Eigenkapitalsituation, die vorhandene
Liquiditdat und die ausreichend dotierten Rickstellungen fir die Zukunft sehr gut
aufgestellt.

Durch die langfristig abgeschlossenen Entsorgungsvertréage besteht fur die Zukunft

Planungs- und Entsorgungssicherheit.

Die Jahresabschlussprifung 2016 hat fiur die Priufer keine Anhaltspunkte dafir
ergeben, dass der Fortbestand des Zweckverbandes gefahrdet ware.’

’ Siehe Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 und des
Lageberichts flr das Geschaftsjahr 2016 der ALF, Seiten 5 und 6
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4.2.6 Risikoberichterstattung

Schwalm-Eder-Kreis

Das Ertragsaufkommen des Schwalm-Eder-Kreises ist im Wesentlichen von der
Entwicklung der Kreisumlage sowie der Schliisselzuweisung des Landes abhéngig.
Das Risiko fuir den Kreis besteht insbesondere darin, dass diese beiden Ertragsarten
stark von der allgemeinen wirtschaftlichen Lage und dem Konjunkturverlauf bestimmt

werden.

Die Abhangigkeit von nur zwei grof3en Ertragsquellen und die Ungewissheit Uber
deren Entwicklung stellen erhebliche Risiken fir den Schwalm-Eder-Kreis dar.

Nachteilige Entwicklungen kénnen sich fur den Schwalm-Eder-Kreis auch auf der
Aufwandsseite einstellen. Bei den stetig steigenden Sozialaufwendungen ist,
insbesondere bei der Finanzierung der Fluchtlingsbetreuung und -integration, die

Unterstitzung von Bund und Land unerlasslich.

Die hohen Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme (Gesamtverschuldung) des
Schwalm-Eder-Kreises filhren zu einem entsprechend hohen Zinsaufwand fur den
Kreis. Die Entwicklung der Zinsen auf langfristige Kredite (investive Kredite) und
kurzfristige Kredite (Kassenkredite) bedeutet daher ein Risiko bzgl. der

Ergebnisentwicklung des Schwalm-Eder-Kreises.

Zur Minimierung des Zinsénderungsrisikos hat der Kreis vordringlich liquide
Uberschiisse aus den Jahren ab 2012 zur Reduzierung der Kassenkredite
eingesetzt. Bei der Aufnahme von investiven Krediten wird das aktuell niedrige
Zinsniveau genutzt, um maoglichst Festschreibungen fur die Gesamtlaufzeit des
Darlehens zu erreichen. Bei den Darlehensaufnahmen im Rahmen der
Sonderinvestitionsprogramme 2010/2011 sowie der KIP-FérdermalBhahmen ist
lediglich eine Zinsfestschreibung von 10 Jahren bei einer Gesamtlaufzeit der
Darlehen von 30 Jahren mdglich. Hier kénnen sich in den Jahren ab 2022 erhebliche

Zinsrisiken einstellen.
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Dartber hinaus sind besonders im kommunalen Bereich aufgrund struktureller
Besonderheiten allgemeine Organisationsrisiken gegeben. Die dabei auftretenden
Risiken sind unter anderem:

= Korruption

Veruntreuung

Entscheidung zugunsten unwirtschaftlicher Handlungsalternativen
Vermogensschaden aufgrund von Leichtsinnsfehlern

Vermogensschaden aufgrund mangelhafter Vertragsgestaltung

g & 4 4 I

Vermoégensschaden (Haftung, Gewahrleistung, Vertragsstrafen) aufgrund
mangelhafter Kontrolle der Leistungserbringung.

Der Schwalm-Eder-Kreis erreicht eine Minimierung dieser Risiken durch den Einsatz
organisatorischer (Interne Kontrollsysteme, z.B. durch Dienstanweisungen) und

technischer MaRhahmen.

Im Zusammenhang mit der Darstellung der Geschaftsrisiken und deren Absicherung
ist auch die Ausfallhaftung von Land und Bund gegeniber zahlungsunféhigen
Kommunen zu nennen. Diese wird insbesondere hergeleitet aus den Bestimmungen
des Finanzausgleichs sowie aus der Konkursunfahigkeit der juristischen Personen
des offentlichen Rechts (8 12 Insolvenzordnung). Aul3erdem ist den Kernprinzipien
der Selbstverwaltung (Art. 28 Abs.2 GG mit erganzenden Bestimmungen) die
Rechtsfolge zu entnehmen, dass der Staat die Funktionsfahigkeit der Gemeinden

sichern und deshalb in erforderlichem Umfang auch finanziell einstehen muss.
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Eigenbetrieb Jugend- und Freizeiteinrichtungen des Schwalm-Eder-Kreises

Die Betriebsleitung des Eigenbetriebs hat in analoger Anwendung von § 91 Abs. 2
AktG ein Uberwachungssystem einzurichten, um bestandsgefahrdende Risiken

frihzeitig zu erkennen.

Die Prufer des Jahresabschlusses 2015 haben im Rahmen ihrer Prifung der
Ordnungsmaligkeit der Geschaftsfiihrung auch das von der Betriebsleitung
eingerichtete Uberwachungssystem in analoger Anwendung des § 317 Abs. 4 HGB

zu prifen.

Die Prifung hat ergeben, dass ein in sich geschlossenes und formalisiertes
Risikofriherkennungssystem nicht besteht. Der Eigenbetrieb hat jedoch eine Inventur
der wesentlichen Risiken vorgenommen und MafRnahmen im Eintrittsfall festgelegt.
Im Lagebericht werden die Risikomanagementziele durch die Betriebsleitung unter

D.l. in der Anlage 4 auf Seite 21 beschrieben.

Die Abschlusspriufer stellen fest, dass die vorgenommenen Prifungen keine
Besonderheiten ergeben haben, die nach deren Auffassung fur die Beurteilung der
OrdnungsmaéRigkeit der Geschaftsfilhrung von Bedeutung sind.®

Abfallwirtschaft Lahn-Fulda (ALF)

Nach Feststellungen der Prufer des Jahresabschlusses 2016 ergibt die Uberprifung
des Risikoszenarios keine den Fortbestand des Zweckverbandes gefahrdenden
Risiken. Die Gesellschaft hat ein fur ihnre Zwecke aussagekraftiges und vom Aufwand
her vertretbares RisikofrGherkennungssystem aufgebaut. Hierzu sind mogliche
Risikogruppen definiert, in denen spezielle Risikoarten detailliert dargestellt und ihre

Bewertbarkeit und Kontrolle angesprochen sind.®

® Siehe: Bericht tiber die Abschlussprifung zum 31.12.2016 der Jugend- und
Freizeiteinrichtungen des Schwalm-Eder-Kreises; Seiten 25/26

° Siehe: Bericht (iber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 und des
Lageberichts fir das Geschaftsjahr 2016 der ALF, Anlage 4 Seite 6
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Homberg (Efze), 09. April 2018

Kreisausschuss des
Schwalm-Eder-Kreises

L«ﬁ— %f /%/

/Becker ﬁ(aﬁfmangV

Landrat Erster Kreisbeigeordneter
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